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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.160, de 2020, de autoria do ilustre
Deputado Darci de Matos, altera a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2020,
dispde sobre a suspensao temporaria e as condigbes gerais para pagamento
das operagdes de crédito consignado, durante o prazo de vigéncia de estado
de calamidade publica nacional, reconhecida pelo Congresso Nacional, € nos

noventa dias que sucederem o seu término.

Apensados a referida iniciativa - que, mais antiga, segue na

condi¢ao de principal —, tramitam as seguintes proposicoes:

i) o PL n° 1264/2020, de autoria do Deputado Paulo Ramos,
“altera a Lei n. 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para

prever a suspensdo temporaria do desconto em folha

referente ao pagamento de empréstimos e outras formas de

financiamento concedidos por instituicbes financeiras nas
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situagbes que especifica”.
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i) o PL n° 1398/2020, também de autoria do Deputado Paulo
Ramos, “altera a Lei n. 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
para prever a suspensdo temporaria do desconto em folha
referente ao pagamento de empréstimos e outras formas de
financiamento concedidos por instituicbes financeiras nas

situagbes que especifica”.

iii)o PL_n° 1428/2020, de autoria do Deputado Fabio Mitidieri,
“altera a Lei 10.820, de 17 de dezembro de 2003 para dispor

sobre as condigbes gerais de pagamento de empréstimos

consignados, apos a decretagdo do estado de calamidade

publica nacional’.

iv) o PL n°® 3471/2020, de autoria do Deputado Ricardo Silva,

“estabelece a suspensdo temporaria dos pagamentos das

prestacbes das operagbes de créditos consignados
previstas na Lei n.° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
durante periodos de emergéncia de saude publica de

importancia nacional e estado de calamidade publica”.

v) o PL n° 3560/2020, também de autoria do Deputado Ricardo
Silva, “acrescenta o §3° ao art. 45 da Lei n.° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 (Regime Juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacbes publicas
federais), para estabelecer a suspensdo temporaria dos
pagamentos das prestacbées das operacbes de créditos
consignados durante periodos de emergéncia de saude
publica de importancia nacional e estado de calamidade
publica”.

As proposigdes tramitam em regime ordinario e se submetem a
apreciagao conclusiva das Comissdes de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa;
de Seguridade Social e Familia; de Finangas e Tributacdo e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (arts. 24, Il, e 54, do RICD).
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No ambito desta Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa

ldosa, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il -VOTO DO RELATOR

As proposigdes em analise foram apresentadas no curso da
vigéncia do Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, que reconheceu
a ocorréncia do estado de calamidade publica em razdo da pandemia da
Covid-19. Nesse contexto, as propostas preveem, dentre outras
especificidades, a suspensdo dos contratos de operagdes de crédito

consignado em folha de pagamento.

O Projeto de Lei n° 1.160, de 2020, de autoria do Deputado

Darci de Matos, segue na condigdo de principal e dispde sobre a suspenséo

temporaria e sobre as condigbes gerais para pagamento das operagdes de
crédito consignado, durante o prazo de vigéncia de estado de calamidade
publica nacional, reconhecida pelo Congresso Nacional, e nos noventa dias

que sucederem o seu término.

Outras cinco iniciativas tramitam anexas. A primeira delas é o
PL n° 1264/2020, de autoria do Deputado Paulo Ramos, que “altera a Lei n.
10.820, de 17 de dezembro de 2003, para prever a suspenséo temporaria do
desconto em folha referente ao pagamento de empréstimos e outras formas de
financiamento concedidos por instituicbes financeiras nas situagbes que
especifica”. A proposta prevé, também, a possibilidade de prorrogacao do

contrato de crédito por tempo equivalente ao da sua suspensao.

Ja o PL n° 1398/2020, também de autoria do Deputado Paulo

Ramos, “altera a Lei n. 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para prever a

suspensdo temporaria do desconto em folha referente ao pagamento de
empréstimos e outras formas de financiamento concedidos por instituicbes

financeiras nas situacées que especifica”.

Nos termos dessa proposta, os empregados de empresas

privadas, servidores publicos ou outros trabalhadores formais que sofram
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reducao de salarios em virtude da adogédo de medidas emergenciais fardo jus a
reducao no valor das prestagdes de empréstimos e a prorrogagao dos referidos

contratos de crédito por periodo equivalente ao da reducgao salarial.

Por seu turno, o PL n° 1428/2020, de autoria do Deputado
Fabio Mitidieri, “altera a Lei 10.820, de 17 de dezembro de 2003 para dispor

sobre as condigbes gerais de pagamento de empréstimos consignados, apos a

decretagdo do estado de calamidade publica nacional”.

A referida proposta estabelece que, durante a vigéncia do
estado de calamidade publica nacional, o pagamento das prestagcées de
operacgbes de crédito consignado fica suspenso por 120 (cento e vinte) dias.
Fixa, ainda, que as instituicdes financeiras devem renegociar das condi¢des
contratuais, de modo que os prazos originais de pagamento sejam alongados.
Por fim, isenta os devedores da cobranga de taxas ou encargos, bem como da

inscrigdo em cadastro de inadimplentes durante a referida prorrogagao.

O PL _n° 3471/2020, de autoria do Deputado Ricardo Silva,
‘estabelece a suspensdo temporaria dos pagamentos das prestacbes das
operagbes de créditos consignados previstas na Lei n.° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, durante periodos de emergéncia de saude publica de

importancia nacional e estado de calamidade publica”.

A proposta assegura a suspensdo contratual durante a
emergéncia ou calamidade publica e pelos 60 (sessenta) dias subsequentes ao
seu encerramento, com isengao de multas, juros de mora e demais encargos.
Além disso, abrange os contratantes que estejam adimplentes e os
inadimplentes que estejam com prestacbes em atraso por até 60 (sessenta)
dias. Por fim, estabelece que a sua eficacia é retroativa as situacdes anteriores
a sua vigéncia.

Por fim, o PL_n° 3560/2020, também de autoria do Deputado
Ricardo Silva, “acrescenta o §3° ao art. 45 da Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990 (Regime Juridico dos servidores publicos civis da Unigdo, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais), para estabelecer a suspensao

temporaria dos pagamentos das prestagbes das operagcbes de créditos
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consignados durante periodos de emergéncia de saude publica de importancia

nacional e estado de calamidade publica”.

Assim como no PL n° 3.471/2020, a proposta assegura a
suspensao contratual durante a emergéncia ou calamidade publica e pelos 60
(sessenta) dias subsequentes ao seu encerramento, com isen¢cdo de multas,
juros de mora e demais encargos. Além disso, abrange os contratantes que
estejam adimplentes e os inadimplentes que estejam com prestagdes em
atraso por até 60 (sessenta) dias. Por fim, estabelece que a sua eficacia é

retroativa as situagdes anteriores a sua vigéncia.

Entendo que, apesar do encerramento formal do estado de
calamidade, a vista do término do prazo de vigéncia do Decreto Legislativo n°
6, de 20 de margo de 2020, os fundamentos que justificam a implementagao
das medidas propostas nas seis iniciativas, ora em apreciacao, infelizmente,
ainda se preservam, materializado na grave crise sanitaria e econdmica que

temos atravessado.

Um ano apds a pandemia ter se instalado em nosso pais, a
realidade ainda permanece é muito cruel para a grande massa da nossa
populacdo, especialmente os nossos idosos, que atravessaram um periodo

particularmente dificil e que agravou a sua vulnerabilidade.

Como bem sabemos, a enfermidade tem vitimado, de forma
bem mais severa, as pessoas que se encontram nos grupos de risco, dentre as
quais se incluem os idosos, sendo que muitos deles, por apresentarem
comorbidades, ficam ainda mais fragilizados e expostos as complicacées

advindas da doenca.

De fato, a vacinagdo surgiu com um sopro de esperanga para
todos os brasileiros, especialmente para o publico com idade superior a
sessenta anos e, enquanto grupo prioritario, os idosos tém recebido doses dos
imunizantes, de forma gradual. No entanto, as consequéncias econdémicas da
crise ainda se fazem presentes: as perdas humanas e materiais, que marcaram
o ano de 2020, continuam sendo uma realidade neste ano de 2021, de modo

que se faz necessaria a adogao de medidas para mitiga-las.
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Vejo que as propostas em analise caminham nessa boa
direcdo. Grande parte da populagao necessitou recorrer a operagoes de crédito
para garantir a sua sobrevivéncia e do seu nucleo familiar. No caso dos idosos,
as despesas com saude se tornaram ainda onerosas, somados aos cuidados

para protegerem, a si € aos seus proximos, da contaminacao.

Além disso, muitos idosos viram pessoas do seu convivio
familiar, e que, inclusive, encontravam-se na sua dependéncia financeira,
perderem seus empregos. Nesses casos, a obtencdo de crédito se tornou uma
necessidade imperiosa, o que conduziu e tem conduzido os idosos a uma

situacao de colapso financeiro.

As prestacbes dos contratos de crédito consignado, por ja
virem descontadas em folha de pagamento, tem onerado o orgamento familiar
de muitos brasileiros, especialmente os idosos, que s&o particularmente

atraidos para essa modalidade de operacao.

No dia 30 de margo de 2021, foi editada a Lei n° 14.131, fruto
da conversdao da Medida Proviséria n°® 1006, de 2020. A recente alteragao
ampliou para 40% o percentual maximo de consignacéao e descontos em folha
de prestagdes relativas ao “pagamento de empréstimos, financiamentos,
cartées de créedito e operagbes de arrendamento mercantil concedidos por
instituigbes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, ou por
entidades fechadas ou abertas de previdéncia complementar, publicas e
privadas, quando expressamente autorizado pelo beneficiario”. Desse total, 5%
serao destinados exclusivamente a dividas contraidas por meio de cartdo de

crédito.

Nos termos da referida lei, tal ampliacdo é valida até o dia 31
de dezembro de 2021 e beneficia os empregados regidos pela Consolidagao
das Leis do Trabalho — CLT, os titulares de beneficios de aposentadoria e
pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social, os servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacgdes publicas federais, bem como os
militares, os seus pensionistas e os servidores publicos e empregados publicos
de qualquer ente da Federagcdo, na hipotese de as leis e os regulamentos

locais ndo definirem percentuais maiores que os entdo previstos.
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A referida norma igualmente prevé que a possiblidade da
concessao de caréncia, por até 120 (cento e vinte) dias, para novas e antigas
operagdes de crédito consignado e assegura a preservagdo, durante esse
periodo de caréncia, das taxas de juros e demais encargos na forma como

foram contratados.

Antes dessa previsao, a Lei n°® 14.020, de 06 de julho de 2020
(editada por conversao da Medida Provisoria n°® 936, do mesmo ano), ja
assegurava, em seu art. 25, a possibilidade de repactuacado de operag¢des de
crédito contraidas mediante desconto em folha de pagamento, aos
empregados que tivessem: i) redugao proporcional de jornada de trabalho e
salario; ii) a suspensao temporaria do contrato de trabalho; iii) por meio de
laudo médico e exame de testagem, comprovado a contaminagéo pela Covid-
19.

No seu art. 26, garantia aos empregados dispensados até 31
de dezembro de 2020 o direito a novagao dessas operagdes para um contrato
de empréstimo pessoal, com as mesmas condigdes de taxas de juros,
encargos remuneratérios e garantias originalmente pactuadas, além da

concessao de caréncia por até 120 (cento e vinte) dias.

Nesse contexto, considero que as Leis n° 14.020, de 06 de
julho de 2020, e n° 14.131, de 30 de margo de 2021, ja contemplam, em parte,
o objeto e a esséncia das propostas analisadas, especialmente as disposi¢coes
que tratam da concessao de caréncia, ja devidamente previstas em ambas as
normas — aspectos em relagdo aos quais as iniciativas estariam, parcialmente,

prejudicadas.

Por outro lado, considerando que a ruptura, durante o contexto
pandémico, da base contratual que lastreou boa parte das contratagdes de
crédito, e tendo em conta os principios da solidariedade e da fungéo social dos
contratos, pondero ser pertinente introduzir regra especifica para assegurar a
possibilidade de renegociag¢ao, a semelhanga da previsdo contida no art. 25 da
referida Lei n° 14.020/2020, com a extensao da sua aplicabilidade e a vigéncia
também em favor dos servidores publicos, inclusive os inativos, bem como os

aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social.
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Sendo assim, meu voto é pela APROVAGAO do PL
1.160/2020, e de seus apensados (PL n° 1.264/2020, PL n° 1.398/2020, PL n°
1.428/2020, PL n° 3.471/2020 e PL n° 3.560/2020), na forma do Substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2021.

Deputado FABIO TRAD
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.160, DE 2020

e apensados: PL n°® 1.264/2020, PL n°® 1.398/2020, PL n° 1.428/2020, PL n°
3.471/2020 e PL n° 3.560/2020

Altera a Lei n° 14.131, de 30 de marco
de 2021, para dispor sobre a repactuagao de
prestacoes relativas as operagdes de crédito
com desconto automatico em folha de
pagamento ou na remuneragao disponivel
de que trata alei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, vencidas e vincendas no
periodo compreendido entre 20 de margo de
2020 e 31 de dezembro de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei alterar a Lei n°® 14.131, de 30 de margo de 2021,
para dispor sobre a repactuacdo de prestacoes relativas as operagdes de
crédito com desconto automatico em folha de pagamento ou na remuneragao
disponivel de que trata a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, vencidas
e vincendas no periodo compreendido entre 20 de margo de 2020 e 31 de
dezembro de 2021.

Art. 2° A Lei n® 14.131, de 30 de margco de 2021, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“‘Art. 3°-A. Fica assegurada aos mutuarios relacionados no
paragrafo unico do art. 1° desta Lei a opg¢ao pela repactuagao
das prestagdes relativas a empréstimos, a financiamentos, a
operagdbes com cartbes de crédito e de arrendamento
mercantil, concedidas por instituicdes financeiras e sociedades
de arrendamento mercantili e contraidas com desconto
automatico em folha de pagamento ou na remuneragao

disponivel de que trata a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de
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2003, vencidas e vincendas no periodo compreendido entre 20
de marco de 2020 e 31 de dezembro de 2021.

Paragrafo unico. Na repactuacdao de que trata este artigo
deverdao ser mantidas as condi¢cbes contratuais referentes a
taxas de juros, encargos remuneratérios e garantias, na forma
originalmente pactuadas, salvo se a instituicdo consignataria
oferecer condicdes que sejam consideradas mais favoraveis, a

exclusivo critério do mutuario.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2021.

Deputado FABIO TRAD
Relator

2021-3417
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