COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.518, DE 2019
Apensados: PL n° 2.277/2019 e PL n°® 498/2020

Altera o caput do art. 20 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, que "dispde
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e da outras providéncias", para
permitir a movimentacdo do saldo da conta
vinculada pelos titulares para amortizagao ou
quitacao de dividas tributarias.

Autora: Deputada DANIELA DO
WAGUINHO

Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

| - RELATORIO

Trata-se de Projetos de Leis para alterar a Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, que "dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
e da outras providéncias", para permitir a movimentacdo do saldo da conta

vinculada pelos titulares para amortizagéo ou quitagao de dividas tributarias.

O projeto Principal, PL n° 1.518, de 2019, da lavra da Deputada
Daniela do Waguinho, propde alterar o art. 20 do referido diploma para
possibilitar nova modalidade de saque para quitar ou amortizar dividas
tributarias do titular da conta, limitando o saque a 50% (cinquenta por cento) do
saldo existente e desde que o interessado comprove a impossibilitado de quitar

o tributo, na forma do regulamento.

O Projeto prevé ainda que que 0s recursos provenientes dessa
nova modalidade de movimentagdo sejam transferidos diretamente a fazenda

publica, apds indicagao pelo titular do tributo a ser pago.
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A autora justifica a proposta afirmando que o ndo pagamento
de tributos acarreta uma série de prejuizos para o trabalhador e que nao é
sensato impedir que ele faca uso de seus recursos pessoais para evitar tal

situacgéao.

O primeiro projeto apensado é o PL n® 2.277, de 2019, da lavra
do Exmo. Deputado Charles Fernandes. A proposta € bem similar a oferecida
pelo Projeto de Lei n° 1.518, de 2019. A unica diferenca, além das opgdes de
redacdo dos projetos, consiste em que o apenso determina que a Caixa
Econbémica Federal, atualmente o Agente Operador do FGTS, seja responsavel
pelo pagamento da divida, enquanto o projeto principal determina que os

recursos sejam repassados diretamente a Fazenda Publica.

O segundo apenso, PL n° 498, de 2020, de autoria do
Deputado Geninho Zuliani pretende também modificar o art. 20 da Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, para permitir a movimentagdo parcial da conta

vinculada do trabalhador para quitagao de dividas condominiais.

O Projeto propde nova hipotese de saque para o pagamento
total ou parcial de divida condominial de imdvel residencial de propriedade do
trabalhador. Essa hipétese de saque seria renovavel a cada 12 (doze) meses e
permitiia o saque de até 30% (trinta por cento) do saldo, desde que o
trabalhador esteja inadimplente ha pelo menos 3 (trés) meses junto ao

condominio.

O autor justifica a proposta, que consiste na reapresentacao
do Projeto de Lei n° 10.463, de 2018, de autoria do Deputado Bebeto,
afirmando que o rito de cobranga de débitos condominiais &€ célere e muitos
trabalhadores estdo desempregados e, portanto, correm o risco de perderem

seus imoveis.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico (CTASP); de Finangas e Tributacdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em regime de tramitagdo

ordinario, e sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes.
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Fomos designados para relatar a matéria em 14 de abril de
2021. O prazo para apresentagcao na CTASP encerrou no dia 29 de abril € ndo

foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

As matérias em analise se inserem no conjunto de dezenas de
projetos que pretendem criar hipoteses de saque do saldo das contas

vinculadas dos trabalhadores que, juntas, compdem o patriménio do FGTS.

E uma escolha dificil. Defendemos sempre nesta Comissao
que o Estado tenha menor ingeréncia nas escolhas dos particulares e o modelo
de poupanga compulséria € uma realidade com a qual, por sua natureza,

tendemos, por questao de principio, a discordar.

Mas o patriménio bilionario do FGTS é uma realidade e a sua
utilizagcdo como mola propulsora de atividades como o saneamento basico e

investimentos em infraestrutura também.

Por essa razao precisamos ser criteriosos na criagdo de novas
modalidades de saque do FGTS. Some-se o fato de que a composi¢cao do
Fundo é, em sua maioria, constituida de contas com saldo inferior a um salario-

minimo.

Os dados do relatério de gestao de 2017, fornecidos pela Caixa

Econbémica Federal, revelam que 84,4% das contas ativas e inativas do Fundo

de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) tinham saldo médio de apenas R$
101,35. Essas contas com pequenos saldos totalizavam R$ 21,7 bilhdes —
apenas 5,84% do total de R$ 379,2 bilhdes depositados. O saldo médio de

todas as contas era de apenas R$ 1.465,84.

Essa realidade impde cuidados na aprovacdo de novas
modalidades de saque, em especial saques recorrentes, como o proposto pelo

Projeto de Lei n® 498, de 2020, que propde permitir saques de até 30% (trinta
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por cento) do saldo a cada intervalo de 12 (doze) meses para pagamento de

contas condominiais em atraso.

Contudo entendemos que os Projetos de Lei n® 1.518 e 2.277,
ambos de 2019, sdo mais faceis de se justificar na medida em que o saldo da
conta vinculada, apesar de ndo estar mais disponivel para ser usado nas
politicas publicas custeadas pelo FGTS, sera empregado para quitar dividas

tributarias.

Tal fato possibilita que o Estado ainda usufrua desses
recursos, agora de forma direta, para investimentos ou para o custeio da
maquina publica. Dessa forma, entendemos que possibilitar o saque para o
abatimento de dividas tributarias é permitir uma destinagéo ainda publica para

os valores depositados na poupanca compulsoria do FGTS.

Os dois primeiros projetos sdao muito similares, mas nao
podemos aprovar os dois simultaneamente, a nao ser com o oferecimento de

um substitutivo que entendemos nao ser necessario.

Entendemos que obrigar o repasse de forma direta para a
Fazenda Publica é medida que se impde para evitar 0 mau uso da nova
modalidade de saque. Por outro lado, determinar que a Caixa Econdémica o
faca nos parece redundante diante do fato de ser ela o Agente Operador do

sistema. Por essa razéo, preferimos aprovar o projeto principal.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovag¢ao do
Projeto de Lei n° 1.518, de 2019, e pela rejeigao dos Projetos de Lei n° 2.277,
de 2019, e n° 498, de 2020.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

2021-5018
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