COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.597, DE 2016

Dispbe sobre a possibilidade de o
microempresario, 0 pequeno empresario, o
microempreendedor individual (MEI) e o
empregador pessoa fisica depositarem
mensalmente no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) o valor relativo a
multa por dispensa sem justa causa do
empregado.

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Jerébnimo Goergen apresenta a Casa o
Projeto de Lei em epigrafe com o objetivo de permitir o adiantamento do
depdsito mensal da multa rescisoria devida sobre o saldo dos depdsitos na

conta vinculada do empregado no FGTS.

De acordo com a proposta, “o microempresario, o pequeno
empresario, o microempreendedor individual (MEI) e o empregador pessoa
fisica poderdao depositar mensalmente” o valor relativo a multa resciséria a
base de 3,2%, sobre a remuneragdo devida, no més anterior, a cada
empregado. Com tal providéncia, em caso de a dispensa do empregado der
causa a incidéncia da multa resciséria, os valores depositados serao
movimentados pelo empregado. Na hipotese contraria, pode o empregador
reverté-los a seu patrimonio. Uma terceira possibilidade, € a movimentagao por

metade por ambas as partes.

Na justificativa, o autor informa que, para os pequenos

empregadores, a obrigagcdo de pagar a multa, na ocasido da rescisao do
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contrato, é bastante onerosa e pode até inviabilizar a continuidade do

empreendimento.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme nos recorda o autor em sua justificagcdo, a
antecipacdo e o parcelamento dos valores devidos a titulo de multa por
dispensa do empregado sem justa causa foi positivada pela Lei Complementar

n°® 150, de 2015, que em seu art. 22 assim dispde:

Art. 22. O empregador doméstico depositara a importancia de
3,2% (trés inteiros e dois décimos por cento) sobre a
remuneragao devida, no més anterior, a cada empregado,
destinada ao pagamento da indenizagdo compensatéria da
perda do emprego, sem justa causa ou por culpa do

empregador(...)

No mesmo sentido, a Medida Proviséria (MPV) n° 905, de
2019, no ambito do Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, tratou de introduzir

o instituto, nos seguintes termos:

§ 1° A indenizacédo sobre o saldo do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, prevista no art. 18 da Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, podera ser paga, por acordo entre
empregado e empregador, de forma antecipada, mensalmente,
ou em outro periodo de trabalho acordado entre as partes,
desde que inferior a um més, juntamente com as parcelas a

que se refere o caput.
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O dispositivo foi incorporado ao Parecer do Relator e aprovado
pela Casa. Posteriormente, a MPV n° 905, de 2019, foi revogada pela MPV n°
955, de 2020, de modo que o Congresso Nacional nao finalizou a deliberagao

sobre a matéria.

De todo modo, o tema nao € novo e ja conta com compreensao
dos parlamentares, no sentido de que a medida €& benéfica. Para o
empregador, significa a diluicdo do custo e um melhor controle sobre suas
escassas disponibilidades de caixa. Para o empregado, significa antecipagao
do pagamento da multa rescisoria sobre FGTS e a garantia de que essa

parcela estara a sua disposicdo no momento em que ele mais precisara dela.

O dispositivo contido no Projeto de Lei em analise foi
inteiramente decalcado da Lei Complementar n° 150/2015. Embora o
paradigma seja adequado, o autor do Projeto, ao reproduzi-lo, ndo promoveu

as adequacdes necessarias.

Desse modo, ainda se pode ler no texto do Projeto a referéncia
ao “falecimento do empregado domeéstico”, quando, naturalmente, essa

categoria ndo € o objeto da presente iniciativa.

Observamos também que as referéncias feitas a Lei n°
8.036/90 estao incorretas. De fato, o autor faz referéncia ao “caput” do art. 18
da Lei do FGTS, porém o depodsito de valores relativos a multa rescisoria esta
regulado no § 1° do art. 18 dessa Lei e ndo no “caput”. Por ébvio, ha também
equivoco ao prever, na proposta de acréscimo a lei do FGTS, que seja

afastada justamente a aplicagdo do mesmo § 1° do art. 18.

Os incisos | e Il do dispositivo acrescido pela proposta contém
regulamentagdo dos efeitos na movimentagdo dos valores depositados nas
contas vinculadas do empregado, em razao do término do contrato de trabalho
por justa causa, pedido de demissdo, aposentadoria, falecimento e culpa

reciproca.

Essas hipoteses rescisorias ja estdo delimitadas na legislagao
e nao houve mudancas nesse sentido. Porém a Consolidacido das Leis do
Trabalho — CLT recebeu, na ocasido da Reforma Trabalhista, a inclusdo de um

art. 484-A que trata da indenizagdo sobre o saldo do FGTS em caso de
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extingdo do contrato de trabalho por acordo entre empregado e empregador. E
necessario fazer remissao, por coeréncia, também a essa nova modalidade.
Por outro lado, ndo ha razdo para fazer remissdao a aposentadoria como
hipétese de movimentagédo dos depodsitos relativos a multa rescisoria, ja que a
aposentadoria espontanea do empregado n&o implica automaticamente a
extingdo do vinculo empregaticio. A ocorréncia ou nao de rescisdo contratual
dos empregados que se aposentaram dependera da vontade das partes,
formalizada por meio de um pedido de demissdo do empregado ou da
comunicagao, por parte do empregador, da dispensa sem justa causa, ou,

ainda, de outras hipoteses de extingao contratual.

Nao vemos razao para enumerar o empregador pessoa fisica
ao lado do micro e pequeno empreendedor e do MEI. Se o objetivo é
contemplar empreendimentos com uma operagao modesta, a pessoa fisica ja

estaria contemplada em uma dessas categorias.

Também nao é adequado remeter a efetividade da opcgao de
depdsito mensal ao regulamento. Essa previséo fazia parte da regulamentagao
para o empregado doméstico e, naquele caso, sim, havia a necessidade de
aguardar a regulamentagdo. No caso presente, o FGTS, por meio da Caixa
Econdmica Federal, pode, sem necessidade de Decreto do Poder Executivo,

fazer as adequacdes operacionais no seu sistema de recolhimento e saque.

Por fim, entendemos ser mais conveniente uma clausula de
vigéncia em 120 dias, para acomodar possiveis alteragdes estruturais no
sistema do FGTS.

Tais ponderagbes recomendam a apresentacdo de um

substitutivo que possibilite realizar os ajustes necessarios.

Em conclusdo, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
4.597, de 2016, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado Kim Kataguiri

Relator
2021-5293
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.597, DE 2016

Altera o art. 18 da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, para permitir o depdsito
mensal no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) do valor relativo a multa
devida pela dispensa do empregado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que
Dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco, e da outras
providéncias, passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

ATt 18, e

§ 4° A microempresa, a empresa de pequeno porte e 0
microempreendedor individual (MEI) poderdo optar pelo
depdsito mensal da importancia prevista no § 1° deste artigo,
na ordem de 3,2%, (trés inteiros e dois décimos por cento)
sobre a remuneracdo devida no més anterior a cada
empregado.

§ 5° A opcédo de que trata o § 4° deste artigo devera ser
manifestada por escrito e, apods efetivada, tornar-se-a
irretratavel e irreversivel.

§ 6° Os valores depositados a titulo de antecipagao da multa de
que trata o § 1° deste artigo serdo contabilizados na conta
vinculada do empregado, em variagao distinta daquela em que
se encontrarem os valores oriundos dos depdsitos de que trata
o art. 15 desta Lei, e somente poderao ser movimentados por
ocasiao da rescisdo contratual, observando-se que:

| — nas hipoteses de dispensa por justa causa, a pedido,
término do contrato de trabalho por prazo determinado e
falecimento do empregado, os valores depositados serao
movimentados pelo empregador;

Il — nas hipbteses de culpa reciproca, forga maior e de acordo,
metade dos valores sera movimentada pelo empregado,
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enquanto a outra metade sera movimentada pelo empregador;

[Il — o valor correspondente as parcelas anteriores a opcao pelo
depdsito mensal sera pago pelo empregador, por ocasido da
rescisdo contratual, em parcela unica, nos termos do § 1° deste
artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor no prazo de 120 (cento e vinte)
dias apds sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2021

Deputado Kim Kataguiri
Relator
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