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O Projeto de Lei n° 1.255, de 2019, principal, de autoria do Senador
Styvenson Valentim, altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, para assegurar, a
estudantes com a renda familiar que especifica, a reserva de 50% (cinquenta por cento)
das vagas ociosas nas universidades federais.

Apensado ao principal encontra-se o Projeto de Lei n® 4.450, de 2019, de
autoria do Deputado Marreca Filho, que cria o Programa Universidade Social, e da outras
providéncias.

A matéria foi distribuida & Comiss&ao de Educacéo, para exame de meérito,
e 4 Comissdo de Constituicdo e Justiga e de Cidadania, para exame de constitucionalidade
e juridicidade. Esta sujeita & apreciagdo conclusiva pelas comissdes, conforme o disposto

no art. 24, I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). O regime de
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tramitacado € prioritario, de acordo com o art. 151, Il, do RICD.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos regimentais, nao

foram apresentadas emendas as proposi¢des.

E o Relatorio.
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Os Projetos de Lei em analise possuem aspectos positivos por enfocar o
acesso ao ensino superior da populacdo mais carente. A proposta constante do Projeto de
Lei n° 1.255, de 2019, principal, € incluir o art. 3°-A a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de

2012, conhecida como Lei de Cotas. Pretende-se destinar, pelo menos, 50% das vagas
remanescentes apés a realizagado dos processos seletivos, bem como das vagas que se
tornarem ociosas em decorréncia da desvinculagdo de estudantes regularmente
matriculados, aos estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas cujas familias possuam renda per capita igual ou inferior a 1,5 salario-

minimo.

Importa analisar como se operacionaliza o0 acesso a educagéo superior
por meio dos mecanismos engendrados pela Lei de Cotas. A referida legislagéo preceitua
que em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao, por curso e turno,
no minimo 50% de suas vagas sdo destinadas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (art. 1°, caput). Desse ultimo percentual,
metade das vagas serdo reservadas aos estudantes oriundos de familias com renda igual
ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita (art. 1°, paragrafo Unico). Essas s&o as atuais
disposicbes da Lei n° 12.711, de 2012.

O PL n°® 1.255, de 2019 objetiva destinar 50% das vagas remanescentes
e das vagas ociosas, apds o procedimento inicial de destinagéo, aos estudantes cujas
familias possuam renda per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo. Ocorre que a
inovagao legislativa pretendida por meio do acréscimo do art. 3°-A a Lei n® 12.711, de
2012, pode se confrontar com as disposi¢des do paragrafo Unico do art. 3° da mesma Lei,

que ja dispde sobre o processo de preenchimento das vagas remanescentes, vejamos:

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos no caput deste artigo, agquelas remanescentes
deverio ser completadas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. (grifo nosso)

Nesse sentido, afigura-se mais coerente alterar as disposi¢des do citado
paragrafo unico do art. 3° para a destinagéo das vagas remanescentes, ao invés de incluir

novo artigo a Lei das Cotas. E 0 que propomos no Substitutivo anexo.

Assinado eletronicamenteGamara) des Deputados |Anexo (il - Gabinete 372 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Para verificar a assinatura, acesse hTels;(61)3215-537:2(3372 |idep.gastaovieira@camara.legbn ) 1 9775342900




@)
CAMARA DOS DEPUTADOS 8 o
Gabinete do Deputado Gastdo Vieira S8
S ON
o .
5t c
. _ 55 —
Para o efeito da discussdo ora empreendida, importa distinguir entre ;-L o
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vagas remanescentes e ociosas. As remanescentes sdo decorrentes do proprio processo (E; O
C
o
seletivo, de modo que o estudante inicialmente selecionado sequer efetivou matricula na %
o
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instituicdo. Ao seu turno, as vagas ociosas decorrem da desvinculagdo de estudantes que

ja foram regularmente matriculados, ou seja, esses estudantes evadiram dos seus cursos,

mas seguiram uma trajetéria académica na instituicdo de ensino superior.

Feita essa distingdo, um ponto que merece atengdo € a destinagao das
vagas ociosas. De fato, como o nobre autor salienta na justificagéo, o elevado numero de
vagas ociosas em alguns cursos possui efeitos negativos na trajetéria profissional dos
estudantes e no gasto eficiente dos recursos publicos. Entretanto, ao nosso ver, é
complicado utilizar a sistemética prevista na proposi¢do para destinar vagas ociosas
porque o processo de preenchimento dessas vagas é distinto. Cito-lhes, como exemplo, o
caso de um estudante que abandonou o curso de economia no 5° semestre. No semestre
seguinte, sua cadeira estard desocupada — portanto, ociosa —, mas sera bastante dificil
preenché-la com um novo aluno advindo de outra instituigho com o mesmo percurso
estudantil. O estabelecimento de novos critérios de preenchimento de vagas ociosas pode
até inviabilizar um procedimento complexo, requerendo analise do curriculo e da trajetéria
estudantil que esta a cargo de cada universidade, uma vez que possuem autonomia para
tanto. Em outro sentido, certamente é mais facil preencher uma vaga remanescente de um
processo seletivo, como o Sisu, até porque ndo houve matricula. Portanto, temos que
distinguir as vagas remanescentes das ociosas, motivo pelo qual nosso Substitutivo se
atém as remanescentes, em consonancia com as disposigdes originais da Lei n® 12.711,
de 2012.

Por sua vez, a Lei de Cotas também estabeleceu sistematica de
preenchimento de vagas em instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio nos
mesmos moldes da educacdo superior. A diferenga € que, no nivel superior, requer-se
cursar integralmente o ensino médio em escolas publicas € no ensino técnico de nivel
médio essa exigéncia recai para o ensino fundamental. Se estamos estabelecendo critérios
adicionais para preenchimento de vagas remanescentes no ensino superior € a Lei de
Cotas trata tanto do acesso a educacéo superior quanto do acesso ao nivel médio, reputa-
se coerente alterar também as disposi¢des do paragrafo unico do art. 5° da Lei n® 12.711,

de 2012, bem como a ementa da proposi¢éo, o que sera proposto no Substitutivo anexo.

Adicionalmente, acrescentamos no Substitutivo clausula de vigéncia apds

180 dias da publicagdo oficial para melhor adequagdo das instituicdes educacionais as
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novas determinagdes legais, bem como acolhemos sugestdao que nos foi gentiimente
encaminhada pelo ilustre Deputado Tiago Mitraud, que aprimora o preenchimento das

vagas remanescentes.

O Projeto de Lei n° 4.450, de 2019, apensado, cria o Programa
Universidade Social, a ser implementado em todas as universidades federais do pais,
mediante reserva de 15% do total de vagas de cada curso de graduag&o ao cidadao que
comprovar, quando de sua inscrigdo na prova de selegdo, caréncia econdmica e financeira
e ndo ser diplomado em qualquer graduagédo superior. Como exposto anteriormente, a
preocupagio ¢ salutar, todavia, as disposigdes atuais da Lei n° 12.711, de 2012,
regulamentam de modo mais acertado o acesso a educagdo superior € ao ensino técnico
de nivel médio, inclusive com percentual bastante superior aos 15% determinados na
proposigdo apensada. Por esse motivo, nosso voto é pela rejeigdo do projeto de lei
apensado, ao passo que cumprimentamos o nobre autor pela iniciativa.

Destacamos, por fim, que esta matéria faz uma alteragdo apenas pontual
na destinacdo das vagas remanescentes, de modo que este aprimoramento legislativo
proposto ndo inviabiliza a discusséo ora empreendida quanto & uma possivel reformulagéo
mais ampla da Lei de Cotas.

Ante o exposto, no que tange ao mérito educacional, votamos pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.450, de 2019, apensado, e pela aprovagdo do Projeto
de Lei n° 1.255, de 2019, principal, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.255, DE 2019

Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de
2012, para assegurar, a estudantes com a renda
familiar que especifica, a reserva de das vagas
remanescentes nas instituicdes federais de ensino
superior e nas instituicdes federais de ensino técnico
de nivel médio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os criterios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes
deverao ser completadas por estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e
meio) per capita que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas.

§ 2° Apos a redistribuigdo prevista no § 1° caso ainda haja vagas
ndc preenchidas, deverdc ser completadas por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
(NR)

Art. 2° O art. 5° da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

§1° No caso de nao preenchimento das vagas segundo 0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes
deverdo ser completadas por estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e
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de sua publicagao oficial.
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meio) per capita que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas.

§2° Apds a redistribuigdo prevista no § 1°, caso ainda haja vagas
ndo preenchidas, deverdo ser completadas por estudantes que
tenham cursado Iintegralmente o ensino fundamental em escolas
publicas. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias

Sala da Comissdo, em de de 2021.

7.
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