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i RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica submete ao
Congresso Nacional, por meio da Mensagem N° 482, de 2019, acompanhada de
Exposicao de Motivos conjunta do Ministro das Relacbes Exteriores e do Ministro
da Economia, o texio do Acordo de Cooperacdo e Facilifaggo de Investimentos
entre a Republica Federativa do Brasil e os Emirados Arabes Unidos, assinado
em Brasilia, em 15 de marco de 2019, com vistas a aprovacéo legislativa a que se

refere o inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal.

Autuada pelo Departamento de Comissées da Camara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comisséo de Relacoes
Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a apreciagio da
matéria por parte da Comissdc de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comercio e Servigos — CDEICS; da Comissédo de Financas e Tributagéo — CFT
(Mérito e Art. 54/RICD) e da Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54/RICD), para posterior apreciacdo do Plenario desta Casa.

Na citada Exposicdo de Motivos conjunta, o Ministro das
ReilagBes Exteriores Ernesto Henrique Fraga Aradjo e ¢ Ministro da Economia

Paulo Roberto Nunes Guedes informam que o presente Acordo foi negociado nos
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termos de modelo elaborado pelo Brasil e se encontra “plenamente alinhado com
a politica de promogao dos investimentos brasileira com vistas & promocéo do
desenvolvimento sustentavel, do crescimento econbmico, da reducio da pobreza,
da criaggo de empregos, da expansdo da capacidade produtiva e do
desenvelvimento humano, em consonéncia com o gue dispde o art. 4°, pardgrafo
dnico, da Constituicdo Federal de 1988”,

Suas Exceléncias acrescentam que “As normas do Acordo
conferem maior previsibilidade e segurancga juridica a empresas e investidores
brasileiros nos Emirados Arabes Unidos e a empresas e investidores emiraticos
no Brasil, favorecendo maior integragdo, melhor circulagéo de bens e pessoas,
bem como mais adequado aproveitamento do potencial econdmico-comercial

bilateral.”

O modelar Acorde de Cooperagdo e Facilitagde de
investimentos entre o Brasil e os Emirados Arabes Unidos em apreco conta
com um breve Preadmbulo e uma Secéo Dispositiva com vinte e oilo artigos,

dispostos ao longo de cinco paries.

No Predmbulo, as Partes destacam o desejo de criar e manter
condicdes favoraveis aos investimentos de investidores de uma Parte no territdrio
da outra Parte, reconhecendo o papel fundamental do investimento na promocéo
do desenvolvimento sustentdvel e que a cooperagdo e a facilitagdo de
investimentos, em boa fé, ird contribuir para ¢ desenvolvimento econdmico de

ambos 08 paises.

Da Secio Dispositiva, destacamos inicialmente da Parle | —
Escopo do_Acordo e DefinicBes, o Artigo 2, que dispbe acerca do émbito de

aplicacdo e cobertura do Acordo nos termos que especifica, dos quais

destacamos:

1. aplica-se a todos os investimentos realizados antes ou depois

de sua enfrada em vigor,;

2. devera ser aplicado sem prejuizo dos direitos e obrigacdes

derivados dos Acordos da Organizacao Mundial do Comércio;
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3. ndo se aplicara a afividades prévias ao investimenio; e

4. no caso dos Emirados Arabes Unidos, ndo sero cobertos

investimentos em recursos naturais,

Cumpre destacar, conforme dispfe o Artigo 3, que investimento,
para fins de aplicacdo do Acordo, inclui, dentre outros, acbes, titulos,
participactes e outros tipos de capital de uma empresa; bens méveis ou iméveis e
guaisguer ouiros direitos de propriedade; empréstimos a outra empresa e
instrumentos de divida de outra empresa, mas exclul, dentre outros,
investimentos de portfélio, ou seja, aqueles que ndo permitem ao investidor
exercer um grau significative de influéncia na gestdo da empresa ou em outra

empresa.

Nos termos do Astigo 5, incluso na Parte [I ~ Medidas

Regulatorias, que contempla o tratamento nacional, cada Parte, sujeita a suas leis
e regulamentos, outorgara aos investidores da outra Parte e seus investimentos
fratamento néo menos favoravel do que o outorgado, em circunstancias similares,
aos seus propries investidores e seus investimenios em relacdo ao
estabelecimento, aquisicdo, expansdo, administragdo, condugdo, operagéo,

venda ou outra alienacao de investimentos em seu territério.

O Artigo 6 contempla o fratamento da nacdo mais favorecida com
relagdo aos investidores da outra Parte e seus investimentos, ac passo que o
Artige 7, ao dispor sobre a desapropriagdo direta, prevé que nenhuma Parte
nacionalizard ou desapropriard os investimentos de investidores da outra Parte,
exceto por utilidade publica, de forma ndo discriminatdria, em conformidade com o
principic do devido processo legal e mediante o pagamente de indenizacio

efetiva, que se daré nos termos que especifica.

Nos termos do Artigo 10, cada Parte permitira que a transferéncia
de fundos relacionados a um investimento seja feita liviemente, em moeda
conversivel, na cotacdo do mercado de cdmbio prevalecente no momento da
transferéncia e sem demora indevida, de e para o seu territorio, salvo puder ser

impedida ao amparo de suas leis relativas a:

a) faléncia, insolvéncia ou protecdo dos direitos dos credores;




b) infragdes penais;

¢y relatérios financeiros ou conservacidc de registros de
transferéncias, quando seja necessario para colaborar com auioridades policiais

ou com reguladores financeiros; ou

d) garantia de cumprimento de decisfes no &mbilo de

procedimentos judiciais ou administrativos.

O Artigo 11 estabelece que nada nesse Acordo se aplicard a
medidas fributarias, sempre que tais medidas ndo sejam aplicadas de forma a
constituir discriminacaoc arhitraria ou injustificada de investidores de oulra Parte e

seus invastimentos, e ainda, nada nesse Acordo:

a) afetara os direitos e obrigacbes das Partes derivados de um
acordo para evitar a dupla tribulacao, atual ou future, de que uma das Partes

deste Acordo seja parte ou venha a se tornar parie;

b) sera interpretado no sentido de evitar a adoc¢ao de quaiquer
medida dirigida a imposicdo e arrecadagao equitativa e eficaz de tributes, de

acordo com a legislagéo das Partes.

Conforme prescritc no Arligo 14, as Parles reafimam e

reconhecem que:

a) os investidores e seus investimentos dever&o cumprir todas as
leis, regulamentos, diretrizes administrativas, bem como politicas da Parte
concernentes ao estabelecimento, aquisicdo, administracéo, operaggo e

alienacdo de investimentos;

b} investidores e seus invesiimentos ndo deverdo, anies ou
depois do estabelecimento de um investimento, oferecer, prometer ou dar
gualquer vantagem pecuniaria indevida, gratificagdo ou presente, direta ou
indiretamente, a um servidor publico ou funciondrio de governo de uma Parle
como forma de induzir a que realize ou deixe de realizar qualquer ato oficial ou
para obter ou manter vantagem indevida, nem ser cimplices de incitar, auxiliar,

instigar ou conspirar para que sejam cometidos fais atos; e




¢} o investidor devera, de maneira plena e precisa, fornecer as
informacgdes que, ao amparo da legislacao aplicavel, as Partes solicitarem acerca
de um investimento e da historia e praticas corporativas do investidor, para fins do

processo decisério em relagéo ao investimento ou apenas para fing estatisticos.

O Artigo 15, ao tratar da responsabilidade social corporativa,
dispbe que os investidores e seus investimentos deverdo realizar os seus
melhores esforgos para cumprir os principios e padrées arrolados para uma
conduta empresarial responsavel e compativel com as leis adotadas pelo Estado
anfitrido; ao passo que o Artigo 18, ao dispor sobre medidas de investimentos e
de combate a corrupcdo e a ilegalidade, estabelece que cada Parte adotara
medidas para prevenir e combater a lavagem de ativos, o financiamento ao
terrorismo e a corrupcdo em relagdo com as matérias abrangidas por este Acordo,

em conformidade com suas leis e regulamentos.

Nesse diapaséo, o Artigo 17, prescreve gue nada no Acordo serd
interpretado no sentide de impedir uma Parte de adotar, manter ou fazer cumprir
qualquer medida que considere apropriada para garantir que as atividades de
investimento no seu territoric se efetuem em conformidade com a legislagdo
trabalhista, ambiental ou de salide dessa Parte, desde que essa medida nfio seja
aplicada de forma que constitua um meio de discriminacio arbitraria ou

injustificavel ou uma restricdo disfarcada.

Abrindo a Pare lll - Governanca Institucional e Prevencdo e

Solucdo de Controvérsias, o Artigo 18 cuida do Comité Conjunto para a gestao

do Acordo, composto por representantes governamentais de ambas as Parles e
designados por seus respectivos Governos, e que tera as seguintes

competéncias:
a) garantir a implementagdo deste Acordo;

b) discutir e divulgar oportunidades para a expansdo de
investimentos muituos;

¢) coordenar a implementagéc das Agendas para Cooperagéo e
Facilitagdo de Investimentos, em conformidade com o Artigo 26 desse Acordo;




d) consultar o setor privado ¢ a partes interessadas relevanies,
guando cabivel, sobre seus pontos de vista sobre questbes especificas

relacionadas com os trabalhos do Comité Conjunto;

e) buscar resolver guaisquer temas ou dispuias relativas a
investimentos de investidores de uma das Partes de maneira amigavel;

fy suplementar as regras para controvérsias arbitrais entre as

Partes, se necessario.

Cada Parte, conforme o Artigo 18, designara um Gnico 6rgéo ou
autoridade como Ponto Focal Nacional ou Ombudsperson, que terd como fungdo
principal dar apoio aos investidores da outra Parte em seu territério, quais sejam:
no caso do Brasil, o Ombudsman de Invesiimentos Diretos - OID da Secretaria
Executiva da Camara de Comércio Exierior — CAMEX, e, para os Emirados

Arabes Unidos, o Ministério das Financas.

O Artigo 24 prescreve sobre o procedimento de prevencao de
controvérsias relativas a implementacao desse Acordo a ser conduzido no ambiio
do Comité Conjunio. sendc que, esgolado esse procedimento sem que a
controvérsia tenha sido resolvida, gualquer das Partes poderd submeté-la a um

Tribunal Arbitral ad hoc, em conformidade com as disposicdes do Artigo 28.

Nos termos prescritos no Artigoe 26, dnico dispositivo da Parte |V

— Agenda para Cooperacic e Facilitacio de Investimentos, o Comité Conjunto

desenvolvera e discutirda uma Agenda para Cooperacdo e Facilitagdo de
investimentos nos temas relevantes para a promogéo e melhoria do ambiente

bilateral de investimenios.

Da Parte V — DisposicGes Finalg, constatamos que o presente

Acordo podera ser emendado nos termos de seu Artigo 27 e, conforme o
prescrito no Artigo 28, entrard em vigor 90 (noventa) dias apdés a data do
recebimento da segunda nota diplomatica que indigue que tfodos o0s
procedimentos internos necessérios relativos a conclusao e a entrada em vigor de
acordos internacionais foram concluidos por ambas as Partes, sendo, no entanto,

facultado as Partes denuncid-lo a qualquer tempo.




Por fim, o Fecho registra que o presente Acordo foi feito em
Brasilia, em 15 de margo de 2019, nos idiomas portugués e inglés, sendo todos
os textos igualmente auténticos e, em caso de divergéncia, prevalecera o texio

em inglés.

Assinaram o instrumento: o Ministro das Relages Exteriores
Ernesto Aratijo, pelo Governo da Republica Federativa do Brasil, €, pelo Governo
dos Emirados Arabes Unidos, o Ministro dos Negécios Estrangeiros e
Cooperagao Internacicnal Abdullah Bin Zayed Al Nahyan.

E o Relatério

. VOTO DO RELATOR

Acordos de promocdo e protecdo de investimentos sao
instrumentos internacionais tendentes a promover o fluxo de investimentos,
diretos ou de portfolio, entre as partes signatérias e, ao mesmo tempo, prover
seguranga juridica para os investidores estrangeiros contra os chamados riscos

ndo-comerciais. Via de regra seus dispositivos contemplam:

a) a nado discriminacdo do investidor estrangeiro com
relagdc aos investidores nacionais e aos demais

estrangeiros;

b) o regramento quanto as eventuais acgbes de
desapropriacdo e nacionalizagdo por parte do pais

recepior dos investimentos;
¢} a livre transferéncia de recursos ao exterior; e

d) os mecanismos de solugdo de controvérsias que possam

surgir no curso de suas vigéncias.

Fala-se ern cerca de 3.400 instrumentos internacionais da espécie
em vigor, majoritariamente bilaterais, sendo digno de registro o fracasso da
"Convencédo Multilateral em Investimentos”, conhecida pelo acrénimo em lingua

inglesa MAI, intentada no &mbito da Organizacdo para Cooperagio e




Desenvolvimento - OCDE, que néo entrou em vigor por conta de resisténcias a

muitos de seus dispositivos, tidos por danosos aos paises receptores.

Ate poucos anos atras o Brasil nao possuia uma rede de acordos
bilaterals de investimentos, fato que ndo impediu o pais de se tornar um dos
maiores destinatarios de investimentos estrangeiros nas Gitimas décadas. Mas
houve tentativas pretéritas de prover o pals de uma rede de acordos da espécie.

Ha cerca de duas décadas altras, o Governo encaminhou ao
Congresso Nacional quatorze acordos bilaterais da espécie para fins de
aprovacdo legislativa. Tratava-se de Instrumentos firmados com paises
exportadores de capital como Franga, Suica e Reino Unido, gue foram alvos de
severas ctificas na esteira do bombardeio que atingiu a supracitada Convengao
MAL Em razdc de tamanha resisténcia, foram enviadas mensagens presidenciais
solicitando a retirada de tais acordos da apreciacio do Parlamento brasileiro.

Mas eis gue recentemenie ¢ Governo brasileiro resolveu retomar
tratativas para a assinatura de acordos bilaterais de facilitacdo e promocéo de
investimenios. Nessa investida em curso do Governo brasileiro, rumo 2
constituicdo de uma rede de acordos da espécie, constata-se a atencéo dedicada
a parceiros da Africa e da América Latina: paises nos quais empresas brasileiras

tém investido ou planejam investir macigamente.

Destarte, o primordial interesse na afrag@o de investimentos
estrangeiros que marcaram a citada leva anterior de acordos firmados com paises
exportadores de capitais cede agora lugar para a protecée de investimentos

brasileiros em paises das citadas regides.

Pode-se afirmar que, de um modo geral, esses novos acordos
fentam contorpar os problemas levaniados nos citados fracassados acordos
anteriores, comumente citados em avencgas enire paises importadores e

exportadores de capitais, ao:

a) privilegiar os investimentos diretos em detrimento dos de

portfolio;
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by introduzir principios de responsabilidade  social

corporativa a serem seguidos pelos investidores:
¢} né&o contemplar a expropriagdo indireta;

d) ao admitir salvaguardas a livre transferéncia de recursos
em caso de graves dificuldades na balanca de
pagamento e nas financas externas, nos termos dos

dispositivos do Funhdo Monetario Internacional - FM;

e) ao criar a figura do Ombudsman e do Comité Conjunto

para a prevencao e solucdo de disputas; e

f) ao contemplar 0 modelo de arbitragem “Estado-Estado”,
em detrimento do modelo "Investidor-Estado”.

Nesse novo cendrio, ja foram assinados acordos com, dentre
outros, Mocgambique, Angola, Chile, México, Malaui e esse com os Emirados

Arabes Unidos, gue ora estamos a apreciar.

Registre-se ainda que, a despeito do fracassc de tentativas
anteriores no Ambito do Mercosul com os Protocolos de Coldnia e de Buenos
Aires, foi firmado recentemente no ambito desse bloce o “Proiocsfo de
Cooperacéo e Facilitagdo de Investimentos Intra-Mercosul”, de 2017.

Trata-se de uma verséo do modelo brasileiro de ACFI, adaptada e
adotada pelos membros do Mercosul. O “Protocolo de Cooperacéo e Facilitacgo
de Investimentos Intra-Mercosul”, de 2017, ja foi aprovado pelo Congresso
Nacional nos fermos do Decreto Legislativo n® 187/2018 e j& vige para a parte
brasileira a teor do dispostc no Decreto n® 10.027, de 25 de setembro 2019.

Guanto ao instrumento em aprego, conforme relatamos, ele conta
com os dispositivos minimos dos modelares acordos firmados recentemente pelo

Brasil, dentre 0s quais destacamos:

a) o paragrafo 1.3 do Artigo 3 que privilegia os
investimentos diretos em detrimento dos de portfolio;

——————
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b} os Artigos 5 & 6 e os principios do tratamento nacional e

da nacdo mais favorecida;

c) o Artigo 7 gue dispde sobra as condigbes para a
desapropriagdc e  nacionalizagdo, excluindo &
desapropriacgéo indireta, com regramento para a devida
compensacdo, que deverz ser paga sem demora
injustificada de acordo com o sistema legal da Parte

Receptora;

dy o Artigo 10 e a livre transferéncia de recurses, com as ja

citadas salvaguardas;

&) o Artigo 15 e os citados principios da Responsabilidade

Social Corporativa;
fY o Arlige 19 gue cria os Pontos Focais ou Ombudsmen, e

g} os Artigos 24 e 25 prescrevendo acerca da prevencio
de disputas por meio do Comité Conjunto, com dliimo

recurso a um modelo de arbitragem Estado — Estado.

Em suma, ¢ presente instrumento contempla as clausulas centrais
comumente inseridas nos recentes ACFls ditos a brasileira gque {&m sido

apreciados pelo Congresso Nacional recentemente.

Nesse sentido, cumpre trazer ao comento uma vez mais a
assertiva do Ministro das Relagbes Exteriores Ernesto Henrique Fraga Aradjo e
do Ministro da Economia Paulo Roberio Nunes Guedes, dando conta de que o
presente Acordo foi negociado nos termos de modelo elaborado pelo Brasil,
enconfrando-se plenamente alinhado com a politica de promogdo dos
investimentos brasileira com vislas a promocéo do desenvolvimento susteniavel,
do crescimento econdmico, da reducdo da pobreza, da criagdo de empregos, da

expansao da capacidade produtiva e do desenvolvimenio humano,

Os Emirados Arabes Unidos sdc constituidos pela da unigo de
sete estados, criginariamentie eram seis, tendo obtido a sua independéncia do
Reino Unido em 1971. Essa confederacido de monarquias conta com uma
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populagdo de cerca de 10 mithdes de habitantes, majoritariamente de religido
mucuimana, dispersa em uma area pouco menor que a area do Estado de Santa

Catarina, com alta concentrago em frés emirados; Abu Dhabi, Dubai e Xarja.

Com um produto interno bruto na casa dos US$ 700 bilhdes, com
altissima renda per capita, a economia dos Emirados Arabes Unidos baseia-se na
industria do pefréleo e gas natural e tem procurado se diversificar nos ultimos
anos, facilitando um ambiente de negdciocs em escala global e incentivando a
inddstria do turismo.

Segundo informagdes disponibilizadas pelo Ministério das
Relacdes Exteriores, o Brasil mantém relacBes dipiomaticas cam os Emirados
Arabes Unidos desde 1974, sendo que aguele pais instalou sua embaixada em
Brasilia em 1991, bem como um consulado-geral em Sao Paulo, cuja nova sede

foi inaugurada no ano de 2017.

Segundo o Hamaraty, houve um significativo avancgo na agenda
politica bilateral ao longo dos Gltimos anos, fortalecido por visitas oficiais e
acompanhado pelo aprofundamento das relagBes econdmicas, sendo gue, desde
2008, os EAU se transformaram no segundo parceiro comercial médio-oriental do

Brasit.

As trocas comerciais atuais somarm cerca US$ 2,6 bilhées, sendo
digno de nota o fato de que a Agéncia Brasileira de Promocgéo de Exportacées e
Investimentos — Apex-Brasil mantém um escritério na capital dos EAU, em Dubai,
0 unico no Oriente Médio

No tocante ao dinamismo das relacdes Brasil — Emirados Arabes
Unidos, cumpre registrar ainda que o presente acordo vem se somar a outros
relevantes instrumentos celebrados nos Gltimos anos, dos quais dac mostra, na
area de cooperagéo internacional em matéria penal, um acordo de extradigdo e,

na area fributaria, um acordo para evitar a dupla tributacéo.

Celebrado em 2019 por ocasido de visita ao Brasil do Ministro dos
Negocios Esirangeiros e Cooperagio Internacional dos Emirados Arabes Unidos,
Xeique Abdullah bin Zayed Al Nahyan, o presente ACFI cerfamente propiciara o




ot
8]

aprofundamento das relacdes Brasil - EAU ao facilitar e fomentar o fluxo de

investimentos entre os dois paises.

Ante todo o exposto, considerando que o presente instrumento se
coaduna com o0s principios que regem as nossas relagbes internacionais,
particularmente com o principio constifucional de cooperagéo entre os povos para
o progresso da humanidade, VOTO pela aprovacdo do fexio do Acordo de
Cooperacéo e Facilitaco de Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil
e os Emirados Arabes Unidos, assinado em Brasilia, em 15 de margo de 2019,
nos termos do projeio de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comisséo, e;\{; de de 2019.

2019.22759
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Mo , DE 2019
(Mensagem n® 482, de 201 9)

Aprova o fexto do Acordo de Cooperacéo
e Facilitacdo de Investimentos entre a
Republica Federativa do Brasil e os Emirados
Arabes Unidos, assinado em Brasilia, em 15 de
margo de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacio e
Facilitagao de Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil e os Emirados
Arabes Unidos, assinado em Brasilia, em 15 de margo de 2019,

Paragrafo dnico. Ficam sujeitos & aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patrimbnio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

2019-22759







