CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

Projeto de Lei Complementar n2

de 2021

(do deputado federal Kim Kataguiri - DEM-SP)

O Congresso Nacional decreta:

Reforma a garantia de penhor,
dispondo sobre a  sua
continuidade mesmo em caso
de perecimento da coisa, por
meio de seguro; extingue o
penhor legal e determina que
qgualquer instituicdo financeira
possa ser credora pignoraticia,
extinguindo o monopdlio legal
da Caixa EconOGmica Federal
sobre as operagdes envolvendo

penhor.

Art. 12, Esta Lei Complementar extingue o monopdlio legal da Caixa Econ6mica Federal

sobre as operacgOes de penhor, disciplina a possibilidade de qualquer instituicdo financeira

fazer contrato que tenha o penhor como garantia, altera regras do contrato de penhor e

extingue o penhor legal.

Art. 22. A Lei n2 4.595 de 1964 passa a viger acrescida do art. 53-A:
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“Art. 53-A. Somente as instituicdes financeiras, publicas e
privadas, poderao fazer contrato que tenha o penhor

como garantia.”

Art. 32. O art. 1.431 da Lei n? 10.406 de 2002 (Cddigo Civil) passa a viger acrescido dos

seguintes §§29, 32 e 49, renumerando-se o atual paragrafo Unico para §19:

wn
N
10

. Sempre que a coisa for transferida a posse do credor
pignoraticio, sobre ela deverd incidir seguro, que serd
renovado a medida em que o prazo do penhor se
prorrogar.

§39, Ocorrendo sinistro, a indenizacdo serd paga ao
credor pignoraticio, que a restituira ao devedor
pignoraticio com juros e correcdo monetaria quando do
adimplemento da obrigacdo garantida ou dela se servird
Caso seja necessario executar a garantia pignoraticia.

§42, Nas modalidades de penhor em que a coisa fica na
posse do devedor pignoraticio, devera igualmente incidir
seguro, cuja indeniza¢do, em caso de sinistro, sera paga
ao devedor, que devera usa-la para adquirir nova coisa, de
mesmo valor, que substituird a coisa perecida como

garantia pignoraticia.” (NR)
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Art. 42. O art. 1.433 da Lei n? 10.406 de 2002 (Cdodigo Civil) passa a viger com o seguinte

inciso VII:

VIl - a exigir a imediata substituicdo da coisa avariada que
esteja em posse do devedor pignoraticio por coisa nova,
de igual valor e da mesma categoria, apds paga a

indenizacdo do seguro.” (NR)

Art. 52, O art. 1.435 da Lei n2 10.406 de 2002 (Cddigo Civil) passa a viger com o seguinte

inciso VI e paragrafo Unico:

VI - a acionar a seguradora em caso de sinistro e dele dar
ciéncia ao devedor pignoraticio.

Paragrafo Unico. Em caso de sinistro, a devolucdo da
indenizacdo do seguro ao final do contrato substitui a
obrigacdo de devolugdo da coisa, a que se refere o inciso

IV (NR)

Art. 62. Esta Lei Complementar entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a sua publicacao.

e

Art. 72. Ficam revogados:

| - a alinea e do art. 22 do Decreto-Lei n2 759 de 1969;
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Il - os seguintes dispositivos da Lei n2 10.406 de 2002 (Cddigo Civil):
a. oinciso Il do art. 1.436;
b. oart.1.463
c. osarts.1.467 a 1.472.
[l - Os arts. 703 a 706 da Lei n2 13.105 de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)

Justificagdo

O Caddigo Civil disciplina o penhor, que é modalidade de garantia real, que tem por
objeto coisa movel. Ocorre que o Decreto-Lei 759 da a Caixa Econ6mica Federal o monopdlio
sobre as operac¢des envolvendo penhor.

Tal monopdlio ndo se justifica. Se todas as instituicGes bancarias, publicas e privadas,
puderem fazer operacdes com penhor, tais operacdes fatalmente irdo se popularizar e
proporcionar modalidades de obtencdo de crédito mais barata aos consumidores,
estimulando a economia.

Assim, o presente projeto de lei complementar tem como objetivo reformar o
penhor, acabando com o monopdlio da Caixa Econdmica Federal e alterando o seu contrato,
de forma a deixa-lo mais atraente aos bancos e consumidores.

Explico artigo por artigo.

O art. 12 do PLP apenas explica a funcdo do projeto, nos termos do art. 72 da Lei

Complementar n2 95.
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O art. 22 altera a Lei 4.595 para dispor que apenas as instituicdes financeiras,
publicas e privadas, poderdo fazer opera¢des que tenha o penhor como garantia. Isto é
necessario para impedir que qualquer pessoa fisica ou juridica passe a fazer operacdes
tendo o penhor como garantia, o que pode provocar descontrole e movimentos
especulativos. As instituicdes financeiras estdo sob supervisdo do Banco Central e, nas
relacdes delas com os tomadores de crédito, incide o Cddigo de Defesa do Consumidor, o
gue significa que ndo havera descontrole ou uso temerario da garantia real do penhor.

Frise-que a Lei 4.595 foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 como lei
complementar, nos termos do seu art. 192, o que justifica que a presente proposicdo seja
um PLP, e ndo um PL. As demais altera¢gdes normativas incidirdo em leis ordinarias, o que o
PLP pode fazer; afinal, os PLPs podem ter disposi¢cGes que sdo materialmente ordinarias. O
contrario - usar um PL para alterar uma matéria que esta sob reserva de lei complementar -
violaria a reserva de lei complementar, configurando inconstitucionalidade.

Os arts. 39, 42 e 52 alteram o Cdodigo Civil para dispor que, nos contratos de penhor,
sempre haverd incidéncia de seguro, a fim de que, caso haja o perecimento da coisa, o
penhor continue, recaindo sobre a indenizacdo securitaria. A indenizacdo fica com o credor,
caso o penhor seja de modalidade em que o credor pignoraticio tenha a guarda da coisa;
neste caso, o credor devolvera a indenizacdo ao devedor, com juros e corregao, ao fim do
contrato, devendo tal indenizacdo substituir a devolucdo da coisa que pereceu. Ja se o
penhor era da modalidade em que o devedor ficava com a coisa, este devera usar a
indenizagdo para adquirir nova, de mesmo valor e tipo, que sera automaticamente
empenhada no lugar da original, que pereceu.

O art. 62 dispde sobre a vacatio legis. Nos termos do art. 82 da Lei Complementar 95,
demos prazo de 60 (sessenta) dias de vacancia, permitindo ampla publicidade a respeito da
nova lei complementar, regulamentacdo pelo Banco Central e adaptacdo das instituicdes

financeiras e consumidores.
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O art. 72 dispGe sobre revogacdes. Revoga-se o art. 29, e do Decreto-Lei 759, que da
a Caixa Econdbmica Federal o monopdlio sobre operagées com penhor. O art. 79, |, do
projeto, é seu dispositivo mais importante, portanto. O art. 79, Il trata de revogacbes no
Cédigo Civil. Revoga-se o art. 1.436 Il porque, com a incidéncia de seguro sobre todas as
operagdes envolvendo penhor, o perecimento da coisa ndo mais extingue a garantia; a
indenizacdo substitui a coisa empenhada. O art. 1.463 também é revogado; como o PLP
prevé incidéncia de seguro sobre todos os penhores, ndo ha motivo para um regramento
especifico para penhor de veiculo automotor. Ainda, revoga-se os arts. 1.467 a 1.472, que
tratam do penhor legal. Tal modalidade de penhor estd em franco desuso; ha formas muito
mais simples e baratas de hospedeiros terem garantia de pagamento. Hoje, é praxe que se
faca o pagamento antecipado ou se dé o cartdo de crédito como garantia. Da mesma forma,
os locadores de prédios urbanos tém disposicOes especiais sobre garantias na Lei 8.245 e os
locadores de prédios rusticos podem se valer de garantias mais modernas. O penhor legal é
instituto em desuso e superado, ndo se justificando sua existéncia no ordenamento.

Por fim, para manter a coeréncia do ordenamento, revoga-se as disposicdes do
Cddigo de Processo Civil que tratam da homologac¢do do penhor legal. Inexistente o penhor
legal, ndo ha motivo para que exista procedimento especial para regrar sua homologacao.

Peco aos eminentes colegas a aprovagado deste projeto de lei complementar.

Sala das Sessdes, 17/5/2021

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)
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