COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.824, DE 2017

Altera as Leis 9.472, de 16 de julho de
1997 e 9.295, de 19 de julho de 1996, para
assegurar a prestacdo dos servicos de
telecomunicacdes por cooperativas.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 8.824, de 2017, do nobre Deputado Evair
Vieira de Melo, altera as Leis n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e n° 9.295, de
19 de julho de 1996, para permitir que a concessao para a prestacdo de
servicos de telecomunicagdes seja direcionada também a cooperativas. Para
tanto, a proposta modifica diversos dispositivos das mencionadas leis,
alterando regras que atualmente valem para as empresas de
telecomunicagdes, de modo a abarcar também as cooperativas no regramento

do setor.

A proposicao foi distribuida as Comissbes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP); de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica (CCTCI); e de Constituigdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), conforme prescrito no RICD, Art. 54. O projeto esta sujeito a
apreciacao conclusiva pelas comissdes e tramita em regime ordinario (Art. 151,
lll, RICD).

Na CTASP, foi aprovado, por unanimidade, parecer do relator,
Deputado Heitor Schuch, pela aprovagao da matéria. Na CCTCI, foi aprovado,

na forma do substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Zé Vitor.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto nesta CCJC.

E o relatério

Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em cumprimento ao art. 32, IV, a, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposigdes em

exame.
Passo, na sequéncia, a analise de cada um desses aspectos.

Quanto a constitucionalidade, examinada sob o viés formal, a
constitucionalidade da proposi¢cao perpassa pela verificagdo de 3 (trés) vieses
centrais: (i) saber se a matéria esta inserida no rol de competéncia legislativa
da Unido, privativa ou concorrente, (i) analisar a legitimidade da iniciativa
parlamentar para apresentagdo do projeto de lei; e, por fim, (i) examinar a

adequacao da espécie normativa utilizada.

Quanto ao primeiro deles, o projeto de lei permite que a
concessao para a prestacao de servigos de telecomunicagdes seja direcionada
também a cooperativas, conteudo inserido no rol de competéncias legislativas
privativas da Unido para legislar sobre telecomunicagdes, ex vi do art. 22, Xl,

da Constituicdo da Republica.

Além disso, a tematica ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita sua apresentacao

por parlamentar (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 ndo gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar, de modo que sua
formalizacdo como legislagdo ordinario ndo desafia qualquer preceito

constitucional.
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Apreciada sob angulo material, inexistem parédmetros
constitucionais, especificos e imediatos, aptos a invalidar a atividade legiferante
para disciplinar a tematica. Situa-se, assim, dentro do amplo espaco de

conformacao legislativa constitucionalmente confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, aludida proposi¢cao revela-se compativel formal e

materialmente com a Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, o meio escolhido pelo projeto de lei
se afigura adequado para atingir o objetivo pretendido, além de as normas nele
constantes ostentarem os atributos de generalidade, de abstracdo e de

autonomia e inovarem no ordenamento juridico.

Assevera-se também que as proposicbes em comento
apresentam, de maneira geral, boa técnica legislativa, nos moldes do que
recomenda a Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada
pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001. Pecam, tdo-somente,
quanto ao que dispde o art. 12, lll, “d” da referida norma, que determina a
identificacdo dos artigos legais alterados com as letras “NR” maiusculas, entre

parénteses, uma unica vez, ao seu final (de cada um).

O substitutivo da segunda Comisséo de mérito ja faz algumas
das corregcdes necessarias, motivo pelo qual optamos por aprova-lo, com a

subemenda necessaria.

Posto isso, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 8.824, de 2017, com substitutivo (de
técnica) e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do

substitutivo apresentado pela CCTCI, com subemenda.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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2021-6294

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.824, DE 2017

Altera a Lei n. 9.472, de 16 de julho de
1997, e a Lei n. 9.295, de 19 de julho de
1996, para assegurar a prestagdo dos
servigos de telecomunicacdes por
cooperativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os arts. 39, 71, 76, 83, 86, 87, 90, 133 e 155 da Lei n. 9.472, de

16 de julho de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo uUnico. A Agéncia devera garantir o tratamento
confidencial das informagdes técnicas, operacionais,
econdmico-financeiras e contabeis que solicitar as empresas e
cooperativas prestadoras dos servicos de telecomunicacgdes,
nos termos do regulamento.

Art. 71. Visando a propiciar competicao efetiva e a impedir a
concentracdo econ6mica no mercado, a Agéncia podera
estabelecer restricdes, limites ou condigbes a empresas,
cooperativas ou grupos empresariais quanto a obtencdo e
transferéncia de concessdes, permissdes e autorizagdes.
(NR) et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e nnnnnee s

Art. 76. As empresas ou cooperativas prestadoras de servigos
e os fabricantes de produtos de telecomunicagbes que
investirem em projetos de pesquisa e desenvolvimento no
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Paragrafo unico. Concessao de servigo de telecomunicacoes &
a delegacdo de sua prestacdo, mediante contrato, por prazo
determinado, no regime publico, sujeitando-se a concessionaria
aos riscos corporativos, remunerando-se pela cobranca de
tarifas dos usuarios ou por outras receitas alternativas e
respondendo diretamente pelas suas obrigagcbes e pelos
prejuizos que causar.
(NR) e e e e e e e e e e e e eaan s

Art. 86. A concessao somente podera ser outorgada a empresa
ou cooperativa constituida segundo as leis brasileiras, com
sede e administracdo no Pais, criada para explorar
exclusivamente servigos de telecomunicacoes.

Art. 87. A outorga a empresa, cooperativa ou grupo empresarial
que, na mesma regido, localidade ou area, ja preste a mesma
modalidade de servigo, sera condicionada a assungdao do
compromisso de, no prazo maximo de dezoito meses, contado
da data de assinatura do contrato, transferir a outrem o servico
anteriormente explorado, sob pena de sua caducidade e de
outras sanc¢des previstas no processo de outorga. (NR).

Art. 90. Nao podera participar da licitacao ou receber outorga
de concessao a empresa ou cooperativa proibida de licitar ou
contratar com o Poder Publico ou que tenha sido declarada
iniddnea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois
anos anteriores com a decretagdo de caducidade de
concessdo, permissdo ou autorizagdo de servico de
telecomunicagdes, ou da caducidade de direito de uso de
radiofrequéncia. (NR)

Art. 133. Sao condicbes subjetivas para obtencdo de
autorizagao de servico de interesse coletivo pela empresa ou

cooperativa:
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Art. 155. Para desenvolver a competicdo, as empresas e
cooperativas prestadoras de servigos de telecomunicacdes de
interesse coletivo deverao, nos casos e condigdes fixados pela
Agéncia, disponibilizar suas redes a outras prestadoras de
servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo (NR).”
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Art. 2° O art. 11 da Lei n® 9.295, de 19 de julho de 1996, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 11. As concessbes para exploracdo de Servico Movel
Celular e de Servico de Transporte de Sinais de
Telecomunicagbes por Satélite somente poderdo ser
outorgadas a empresas ou cooperativas constituidas segundo
as leis brasileiras com sede e administragdo no Pais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA CCTCI AO PROJETO DE LEI N° 8.824, DE
2017
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EMENDA N.

Acresga-se, a cada um dos artigos legais modificados pelo artigo 2° do
projeto, as letras “NR” maiusculas, entre parénteses, uma unica vez, ao seu

final (de cada um).

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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