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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. Capitéao Augusto)

Altera o art. 69 da Lei n® 9.099,
de 26 de setembro de 1995; os arts. 301
e 304 do Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941; o art. 172 da lei n°
8069 de 13 de julho de 1990 e o art. 11
da lei n°® 11.340 de 07 de agosto de
2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 69 da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995; os arts. 301 e 304 do Decreto-lei n°® 3.689, de 3
de outubro de 1941; o art. 172 da lei n°® 8069 de 13 de julho de
1990; e o art. 11 da lei n° 11.340 de 07 de agosto de 2006, visando
estabelecer que o registro do flagrante sera feito pela autoridade
policial, civil ou militar, que atender a ocorréncia.

Art. 2° O art. 69 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de
1995, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 69. A autoridade policial, civil ou militar, que tomar
conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o
encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames periciais
necessarios”. (NR)

Art. 3° Os arts. 301 e 304 do Decreto-lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941, passam a vigorar com a seguinte redacéo:



“‘Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades
policiais, civis ou militares, deverdo prender quem quer que seja
encontrado em flagrante delito.

Paragrafo anico. Cabera a autoridade policial, civil ou
militar, que atendeu a ocorréncia o registro da prisdo em flagrante
delito.

Art. 304. Apresentado o preso a autoridade policial, civil ou
militar, ouvira esta o condutor e colhera, desde logo, sua assinatura,
entregando a este copia do termo e recibo de entrega do preso. Em
seguida, procedera a oitiva das testemunhas que o acompanharem
e ao interrogatoério do acusado sobre a imputacdo que lhe é feita,
colhendo, apds cada oitiva suas respectivas assinaturas, lavrando,
a autoridade, afinal, o auto.

(NR)

Art. 4° O art. 172 da Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 172. O adolescente apreendido em flagrante de ato
infracional sera, desde logo, encaminhado a autoridade policial, civil
ou militar.

8 1° Cabera a autoridade policial, civil ou militar, que
atendeu a ocorréncia o registro dos atos infracionais em situacao
flagrancial.

8 2° Havendo reparticdo policial especializada para
atendimento de adolescente e em se tratando de ato infracional
praticado em coautoria com maior, prevalecera a atribuicdo da
reparticdo especializada, que, apos as providéncias necessarias e
conforme o caso, encaminhard o adulto a reparticdo policial
prépria.” (NR)

Art. 5° O art. 11 da Lei n°® 11.340, de 07 de agosto de
2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11. No atendimento a mulher em situacao de violéncia
doméstica e familiar, a autoridade policial, civil ou militar, dever4,
entre outras providéncias:” (NR)

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICATIVA

Diante do aumento da violéncia e da falta de recursos
financeiros para os estados, a crise na seguranca publica somente
tem se agravado.

Nesse quadro, os gestores tém que adotar medidas de
gestao que acarretem a otimizac&ao de recursos humanos, utilizando
a tecnologia para fazer mais com menos, aumentando a eficiéncia
no atendimento do cidadé&o.

Muito se discute sobre a unificacdo das policias,
desmilitarizacdo da policia militar, mas por questdo ideoldgica nao
se discute o real motivo que leva a ineficiéncia do trabalho policial:
além da falta de recursos financeiros e da auséncia de uma politica
de recursos humanos e carreira digna, temos o servigo policial
partido, ou seja, uma policia trabalha para a outra e faz o servico
pela metade.

Cito como exemplo nas infracbes de menor potencial
ofensivo, onde os termos circunstanciados, os autos de prisdao em
flagrante delito e os autos de apreenséo por atos infracionais (TC,
APFD E AAAI) séo elaborados somente pela Policia Civil, que gasta
toda uma estrutura e efetivo para manter delegacias, distritos e
plantdes com policiais que poderiam ser empregados na funcao
primordial da Instituicdo, qual seja, a investigacdo dos grandes
delitos e aqueles de autoria desconhecida.

Aliada a essa problematica inicial, a macrocriminalidade,
regra geral, ndo executa acOes delituosas, mas somente as
gerencia a distancia, sendo que os procedimentos investigatorios
mais eficazes e adequados sdo pouco utilizados nesse
enfrentamento.

Os meios investigativos mais avancados, tais como
captacao ambiental, infiltracdo policial, pedidos de sequestros de
bens de criminosos ou “laranjas”, com o escopo de dilapidar
patrimoénios, quebra de sigilo bancario, interceptacdes telefbnicas,
mandados de busca domiciliar e de prisdo, além de outros
procedimentos investigativos que objetivem prender os lideres das



mais diversas faccdes criminosas, sdo0 muito pouco empregados,
razao pela qual os resultados investigatorios sao inexpressivos.

Nesse passo, ao priorizar sua estrutura cartoraria em
detrimento do servico investigatorio, somando-se a nado utilizacao
de procedimentos apuratérios avancados e adequados, aquilo que
era para ser regra na atividade policial civil, atualmente é excecéo,
levando referida instituicdo a ter baixos indices de elucidacdo de
crimes.

llustrando tal situacdo, tendo por base o Mapa da
Violéncia, do ano de 2013, elaborado pela Associac&o Brasileira de
Criminalistica, foi apontado que, no ano de 2011, com relagdo ao
crime de homicidio, houve um namero pifio de esclarecimentos, o
gual girou em torno de apenas 5% a 8% de todos os delitos havidos
no pais (CANDIDO, 2016).

Somando-se a isso, parte consideravel do efetivo da
Policia Civil esta sendo destinada para cobrir plantdes em distritos e
centrais de flagrantes, havendo, ndo raras vezes, policiais civis
executando funcao diversa para a qual foram concursados. Em
varias cidades, quem digita o APFD (auto de prisdo em flagrante
delito) nem sdo o0s proprios escrivaes de policia e sim
investigadores, os quais foram desviados da funcéo principal, que é
a execucao do servico investigativo.

Além disso, esse trabalho, de natureza extraprocessual,
em varias localidades, é também exercido por agentes e carcereiros
da propria Policia Civil, além de servidores de Prefeituras
Municipais, 0s quais colaboram na execucdo desses atos,
atestando claramente que tais servicos ndo sao complexos,
bastando apenas que tenham a supervisdo de profissionais com
capacitacao e conhecimento técnico.

Outrossim, dentro da atual realidade, faz-se necessaria a
otimizacdo do trabalho preventivo e repressivo imediato da Policia
Militar, com a finalidade de que os servigos prestados tenham uma
maior abrangéncia, celeridade e qualidade de atendimento junto a
comunidade, porquanto as pessoas ndo podem ser vitimizadas
duas vezes, uma pelo autor do crime e outra pelo Estado, que
retarda ou ndo presta o servico de forma adequada, fazendo com
gue as vitimas percam um tempo consideravel em reparticbes
policiais somente para o registro burocratico do fato delituoso.



Assim, com relacdo aos termos circunstanciados, convém
gue sua elaboracéo, via de regra, se dé no local dos fatos e os
autos de prisdo ou apreensdo em flagrante delito, antes da
apresentacdo do preso ao Poder Judiciario para as audiéncias de
custodia (em 24 horas), sejam confeccionados pela autoridade
policial, civil ou militar, que atendeu a ocorréncia, através de termos
mais simples e objetivos, ou seja, menos burocratizados, porém
sem fugir dos requisitos minimos estabelecidos pelo Cdodigo de
Processo Penal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, na
hipotese de ato infracional.

Sob essa otica, convém acrescentar que o tempo que uma
guarnicdo perde para apresentar uma ocorréncia na Policia Civil
gquando da elaboracdo de um termo circunstanciado seria bem
menor se a lavratura desse termo fosse realizada no local dos fatos,
ou ainda, nos casos de flagrante delito, se tal apresentacdo se
desse pela propria Policia Militar, por exemplo, pois assim que
ouvidos os condutores da ocorréncia, 0s policiais ja seriam
liberados para retornarem ao policiamento, além do que poderiam
fazer a sua complementagcao a qualquer momento, inclusive durante
a troca do turno de servico.

Sobre essa possibilidade de registro, bem discorreu Fabio
Rogério Candido (2016, p. 96):

[...] caberia a Policia Militar ndo sé atuar fisicamente
para reprimir imediatamente o delito, mas também
realizar os atos burocraticos dos fatos quando da
prisdo do infrator.

Em suma, o movimento da policia (civil ou militar)
para prender o infrator, em quaisquer das
modalidades de flagrante, trata-se tdo somente de
atos para constatacao do fato criminoso e nao de
atos puramente investigatorios, estes sim, em regra,
de atribuicdo da Policia Civil, pelo ordenamento
juridico atual.

Outrossim, oportuno assinalar que, em varias cidades do
Brasil, sequer existem Delegacias de Policia ou policiais civis
plantonistas, sendo que a Policia Militar tem elaborado



isoladamente os boletins, encaminhando-os a Policia Civil nos
expedientes subsequentes.

Como atualmente somente os profissionais da Policia Civil,
nos casos de infragcdes penais comuns, de competéncia da Justica
Estadual, sem muita dificuldade, executam o ciclo completo, em
especial nos casos de repressdo imediata (autoria conhecida) e,
varios deles, inclusive, desviados de suas fungdes originarias, nada
impede que a Policia Militar, caso venha a elaborar esses atos pré-
processuais (flagrantes e termos circunstanciados), possa também,
apos capacitacao, treinamento e rotina de atuacao, realiza-los de
forma razoavel.

Se nao bastasse isso, com relacdo aos termos
circunstanciados, o fato das Policias Militares ndo os elaborarem,
podera levar a ocorréncia de eventuais crimes de abusos de
autoridade, em face de conducdes indevidas a Policia civil na
hipétese de delitos que deveriam ser registrados no local dos fatos,
bem como a possibilidade de gerar atos de improbidade
administrativa em virtude dos danos ao erario provocados em razao
de gastos evitaveis e descabidos, além de violacdo do principio da
eficiéncia exigido constitucionalmente, mormente em face da
demora nos atendimentos.

Nesse raciocinio, a execucado do ciclo completo de policia
por parte da Policia Militar, em especial registrando e formalizando
todos os seus atendimentos nas infragdes penais de autoria
conhecida (repressao imediata), ira melhorar a prestacao de servico
a comunidade, otimizando a utilizacdo de recursos materiais e
humanos.

Nesse diapasdo, convém mencionar que a definicao de
ciclo completo de policia ainda € um conceito em formacéo, e o
tema aqui trata apenas do CICLO COMPLETO DE REPRESSAO
IMEDIATA (AUTORIA CONHECIDA), né&o incluindo, a funcéo
investigativa, que, deve ser exercida pela Policia Civil.

Assim, na dicotomia existente entre Policia Militar e Policia
Civil, as acdes de policia ostensiva sdo praticadas pela Policia
Militar e as atividades investigatérias sao realizadas pela Policia
Civil. J&4 nos casos de repressdo imediata, que se da com a
ocorréncia do fato delituoso, pode existir a intervencédo de uma ou
de outra Policia, em especial por que nessa hipotese restara



caracterizada uma situacao flagrancial e, nos casos de flagrante
delito, quaisquer autoridades tém o dever legal de agir.

Especificamente nas situacdes flagranciais de crimes
comuns, de competéncia da Justica Estadual, no modelo atual, a
Policia Militar apenas executa o ato material da prisdo (captura),
enguanto o registro € realizado pela Policia Civil. E isso ocorre tanto
nas infracdoes penais de menor potencial ofensivo, com a
elaboracao de termos circunstanciados, quanto nas infracdes mais
graves, com a lavratura de autos de prisdo ou apreensdao em
flagrante delito.

Ocorre gue, na pratica, nesse modelo, nem a Policia Civil
se dedica amplamente a investigacdo e nem a Policia Militar realiza
por completo a repressdo imediata, pois sequer registra as
infracdes penais por ela atendidas, mesmo nas hipéteses de autoria
conhecida, inclusive aquelas mais simples e de menor potencial
ofensivo.

O modelo vigente, que so existe no Brasil, em que a
atividade policial de repressdo imediata é “rachada ao meio”, ou
seja, uma Policia prende e entrega a outra para mero registro, leva
a ineficiéncia do sistema, visto que, quem tem a atribuicdo de
investigar, acaba deixando a maior parte do seu efetivo “atras das
mesas”, nas delegacias, esperando que se leve alguém que ja esta
preso e devidamente identificado.

A Policia Militar, por sua vez, ao invés de registrar a
infracdo penal no proprio local dos fatos (se de menor potencial),
sacrifica o policiamento preventivo, disponibilizando tempo para
conduzir partes de ocorréncia as delegacias de policia ou distritos
para mero registro de fatos que deveriam ser formalizados no
préprio local.

Outrossim, mesmo nos casos de APFD, os registros
também seriam mais céleres, porquanto ndo haveria “filas” nos
distritos, sendo estes o0s Unicos locais de formalizacdo de
ocorréncias, desde um simples boletim até autos de prisdo em
flagrante delito.

Assim, perdem as Policias e perde a populacédo. E esta
perde duas vezes: primeiramente, em virtude do fato delituoso néao
ter sido registrado de maneira célere, eficiente e econbmica, e



segundo, nas hipéteses de autoria desconhecida, o crime néo sera
adequadamente investigado, visto que a maior parte do efetivo da
Policia Civil encontra-se no interior de delegacias realizando
trabalho burocratico trazido pela Policia Militar.

Na realidade, tem-se um verdadeiro retrabalho na
elaboracdo de boletins de autoria conhecida, ficando o servico
investigativo relegado a um segundo plano.

Por isso, € justamente esse modelo que se pretende
aprimorar, possibilitando-se que a Policia Militar passe a registrar as
infracOes penais por ela atendidas, ndo so praticando o ato material
da prisdo ou apreensdo, mas também atuando na elaboracdo dos
registros correspondentes.

Ressalta-se, ainda, que o auto de prisdo em flagrante
delito se trata, atualmente, de um mero registro do fato delituoso,
pois, no prazo de 24 horas, deve ser encaminhado ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico, juntamente com o preso, que
participara da audiéncia de custddia.

Dessa forma, nesse prazo exiguo, o juiz de direito e o
promotor de justica ja avaliardo a legalidade da prisédo, fazendo o
correspondente controle, chamado doutrinariamente de “freios e
contrapesos”. Perdeu sentido, portanto, com o advento das
“audiéncias de custodia”, a alegagao de eventual controle feito pela
Policia Civil quanto a legalidade da prisdo, até porque a propria PC
também esta afeta a esse controle.

Ademais, quanto ao termo circunstanciado, ja esta
pacificado, inclusive com decisdo de meérito do Supremo Tribunal
Federal, que os policiais militares sdo considerados autoridades
policiais conforme dispbe a lei 9.099/95. Mencionada lei trouxe
textualmente que os JECrim séo regidos pelos principios da
celeridade, oralidade, informalidade e simplicidade, reafirmando o
conceito de autoridade em seu sentido mais amplo.

No que diz respeito ao posicionamento de renomados
doutrinadores sobre o tema, jA € também majoritario o
entendimento de que o policial militar possui atribuicdo legal para
elaboracdo de termos circunstanciados, com destaque para o
posicionamento do reconhecido jurista Paulo Tadeu Rodrigues
Rosa, Juiz de Direito do Estado de Minas Gerais, o qual afirmou



que a lavratura do TCO n&o € privativa da Policia Civil,
acrescentando que a Policia Militar podera lavrar o termo,
inexistindo invasdo de competéncia ou usurpacao de funcao
(ROSA, 2010).

Outrossim, dando énfase ao estado flagrancial das
infracbes de menor potencial ofensivo e, consequentemente, nao
havendo se falar em investigacdo, mas apenas mero registro
através de termo circunstanciado, Guilherme de Souza Nucci (2014,
p. 787) asseverou que:

O Termo circunstanciado € a formalizacdo da
ocorréncia policial, referente a pratica de infracéo
penal de menor potencial ofensivo, em uma peca
escrita, contendo dados detalhados, tais como a
data e a hora do fato, data e hora da comunicacéo,
local e natureza da ocorréncia, nome e qualificacéo
do condutor, com resumo de suas declaracoes,
nome e qualificacdo do autor do fato, com resumo
de suas declaracbes, se ele quiser presta-las,
indicacdo dos eventuais exames periciais, além das
declaracbes da vitima, se houver, e de outros
elementos julgados pertinentes a instrugdo sumaria.

Se nao bastasse a legislacdo que vem regulando o
assunto e o posicionamento de inumeros doutrinadores, cumpre
ressaltar que os Tribunais também, de maneira unissona, vém
declarando que o Policial Militar possui total atribuicdo para
confeccionar termos circunstanciados nas infragcdes penais de
menor potencial ofensivo.

Destacam-se, abaixo, varios posicionamentos e
entendimentos de Tribunais e operadores do Direito:

a) julgamento da ADI n°® 2618-PR pelo Supremo Tribunal

Federal, que trouxe que o TC trata-se de peca de comunicacao e
nao constitui inquérito policial;
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b) julgamento da ADI n° 2862-SP, pelo Supremo Tribunal
Federal, reconheceu a legalidade dos TC lavrados pela Policia
Militar do Estado de S&o Paulo;

c) a Comissao de Interpretacdo da Lei federal n.° 9.099/95,
da Escola Superior de Magistratura, decidiu que a expressao
autoridade policial, constante do no art. 69 da Lei 9.99/95,
compreende todo aquele que se encontra investido de funcéo
policial;

d) o Colégio de Desembargadores Corregedores-Gerais
de Justica, quando do XVII Encontro Nacional estabeleceu que a
autoridade policial, para os fins da Lei 9.099/95 € também o policial
de rua;

e) o Provimento n°® 50/1989, de 04SET89, modificado pelo
Provimento n° 30/2013, de 160UT13, que consolidou as Normas de
Servigco da Corregedoria Geral da Justica de S&ao Paulo, trouxe que
a autoridade policial que atua no policiamento ostensivo ou
investigatorio, ao tomar conhecimento da ocorréncia, lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao juizado;

f) o Conselho Nacional de Justica, em 2009, ao publicar o
Manual de Procedimentos dos JECrim, deliberou no sentido de
tanto os policiais militares quanto os policiais civis podem lavrar
termo circunstanciado;

g) no Estado de S&o Paulo ressalta-se a edicdo do
Provimento 758/01, consolidado pelo Provimento 806/03, do
Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de Justica de Séo
Paulo;

h) no Estado de Santa Catarina teve destaque o
Provimento 04/99, da Corregedoria Geral de Justica, que trouxe
textualmente que a Policia Militar podera lavrar termo
circunstanciado;

i) por fim, tem-se o Enunciado 34 da Forum Nacional dos
Juizes estaduais (FONAJE), trazendo que atendidas as
peculiaridades locais, 0 termo circunstanciado podera ser lavrado
pelas Policias Civil e Militar.
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Com relagdo a elaboracdao de autos de priséo ou
apreensao pela Policia Militar, ja existe entendimento doutrinario de
qgue as autoridades policiais responsaveis pela elaboracdo do auto
de prisdo ou apreensédo em flagrante delito ndo sdo somente 0s
delegados de policia, mas também os policiais militares.

Para os que se filiam a essa corrente, ndo haveria nem a
necessidade de alteracao legislativa ou constitucional, bastando
uma mera mutacdo legal e interpretativa dos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais, especialmente do Codigo de
Processo Penal, somando-se a outras normas, como por exemplo a
Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06).

Fabio Rogério Candido (2016, p. 161 e 162), em sua obra,
trouxe textualmente que:

[...] a0 analisar o CPP, diante da utilizacdo do termo
autoridade policial pelo legislador de 1941, deve-se
trazer a norma para aplicacdo hodierna, o que
revela a necessidade de uma verdadeira mutacéo
legal. A mutacao legal consiste em um processo
informal de modificacdo de um contetdo de uma lei,
sem, no entanto, ocorrer qualquer alteracdo em seu
texto, em decorréncia dos costumes, pratica e
realidade da sociedade, o que, sem duvidas,
adéqua perfeitamente a Policia Militar dentro do
conceito de “autoridade policial e seus agentes”
utilizado pelo Cédigo de Processo Penal.

Salienta-se, ainda, o disposto no artigo 11 da Lei
11.340/06 (Lei Maria da Penha), o qual, em seus incisos,
mencionou uma seérie de providéncias protetivas para a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, sendo que referida
norma, devido ao seu carater teleologico de protecdo a mulher, ndo
disse que a autoridade policial incumbida de requerer ao juiz tais
medidas é somente o delegado de policia, estendo tal possibilidade
a todas as autoridades do sistema de Seguranca Publica.

Feitas essas consideracoes, tem-se que, no ciclo completo
de repressao imediata que ora se prop6e, ndo se inclui o trabalho
investigativo, estando somente inserida a atividade policial ligada a
repressao imediata, ou seja, a possibilidade das Policias Militares
passarem a registrar as ocorréncias por ela atendidas, elaborando
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TCO ou APFD nas infragcdes penais de menor ou maior potencial
ofensivo, respectivamente.

O trabalho investigativo continuara com a Policia Civil,
sendo esta atividade importantissima para o combate a
macrocriminalidade (crime organizado).

Outrossim, convém discorrer sobre as atuais audiéncias de
custodia, em que, em tese, o preso deve ser levado a presenca do
Poder Judiciario em 24 horas apoés a formalizacao da priséo.

Mais uma razao para que o registro seja feito pela propria
policia que materializou a prisdo, porguanto, no prazo exiguo de 24
horas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico ja poderdo avaliar a
legalidade dessa prisao.

Assim, com a definicdo da autoria e a possibilidade do
preso submeter-se a autoridade judicial no prazo de apenas 24
horas, ndo ha se falar em investigacdo, mas mero registro e
formalizacdo. Dessa forma, caminha a passos largos o
entendimento de que, em breve, as Policias Militares poderao
registrar suas prisdes e apreensoes em flagrante delito, a iniciar-se
pela formalizac&o das infracées penais de menor potencial ofensivo.

Acrescentando a essa atividade de policia judiciaria
desenvolvida pela Policia Militar nos menores centros, os oficiais ja
executam, nos termos da legislacdo castrense, as fungdes de
policia judiciaria militar, realizando o ciclo completo de policia (tanto
nos casos de autoria conhecida quanto desconhecida), nas
hipéteses de crime militar, elaborando autos de prisdo em flagrante
delito (nos casos de repressdo imediata —autoria conhecida) e
instaurando inquéritos policiais militares para apurar infracbes
penais militares quando n&o ha situacéo flagrancial.

Nesse raciocinio, os oficiais da Policia Militar, nos casos
de prisbes em estado flagrancial, realizadas no ambito da policia
judiciaria militar, além da gestdo de pessoas, como os delegados
atualmente fazem em um distrito policial, sdo responsaveis pela
elaboracao dos autos de prisao em flagrante delito.

Isso demonstra claramente que os oficiais da Policia Militar

estdo capacitados para elaborar autos de prisdo e apreensdo em
flagrante delito, bem como lavrar, tais quais as pracas, termos
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circunstanciados, e isso, independentemente, de prévia formacao
juridica, apesar desta formacdo ser relevante para uma maior
legitimacé&o profissional e social.

Dessa forma, os policiais militares podem atuar
perfeitamente na formalizacdo e documentacéo de fatos delituosos,
de autoria conhecida, sendo que qualquer policial militar reune
condicbes, juridicas e técnicas, para elaboracdo de termos
circunstanciados nos casos de infragdes penais de menor potencial
ofensivo.

A Constituicdo Federal ndo precisara ser alterada para
estes meros registros, pois, a redacédo do artigo 144, paragrafo 5°,
da CF/88, traz textualmente que as Policias Militares cabem a
preservacdo da ordem publica, sendo que nesta esta incluido o
conceito de repressao imediata, e o mero registro do fato delituoso
nao extrapola o mandamento constitucional.

Por derradeiro, com tais mudancas, certamente ganharao
nao so as Policias Militares, mas as Policias Civis, que realizarao
um trabalho investigativo mais proficuo, além da beneficiaria
principal, que serd a populacdo, em razéo dos resultados advindos
em face da prestacdo de um servico mais célere, econdémico,
qualificado e eficiente por parte das Instituicoes Policiais.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

CAPITAO AUGUSTO
DEPUTADO FEDERAL
PR-SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULOV )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS
CAPITULO I
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragcBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgéos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.
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§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgédo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢ces definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegéo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacédo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no @mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuigcdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdomica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
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individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdémicas do
contribuinte.
8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre os Juizados Especiais Civis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS
DISPOSICOES GERAIS
Secéo 11
Da fase preliminar

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminharé imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisi¢fes dos exames periciais necessarios.

Paragrafo unico. Ao autor do fato que, apés a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, ndo se impora prisao
em flagrante, nem se exigira fianca. Em caso de violéncia doméstica, o juiz podera determinar,
como medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
vitima. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Lei n® 10.455, de 13/5/2002)

Art. 70. Comparecendo o autor do fato e a vitima, e ndo sendo possivel a realizacéo
imediata da audiéncia preliminar, sera designada data proxima, da qual ambos sairdo cientes.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
) TITULO IX
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Titulo com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)
CAPITULO I
DA PRISAO EM FLAGRANTE
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Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| - estd cometendo a infragdo penal;

Il - acaba de cometé-la;

I11 - é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa,
em situacdo que faca presumir ser autor da infracéo;

IV - € encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que
facam presumir ser ele autor da infracéo.

Art. 303. Nas infracGes permanentes, entende-se o agente em flagrante delito
enguanto nédo cessar a permanéncia.

Art. 304. Apresentado o preso a autoridade competente, ouvird esta o condutor e
colherd, desde logo, sua assinatura, entregando a este copia do termo e recibo de entrega do
preso. Em seguida, procederd a oitiva das testemunhas que 0 acompanharem e ao interrogatorio
do acusado sobre a imputacdo que lhe é feita, colhendo, apds cada oitiva suas respectivas
assinaturas, lavrando, a autoridade, afinal, o auto. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lein®11.113, de 13/5/2005)

8 1° Resultando das respostas fundada a suspeita contra o conduzido, a autoridade
mandaréa recolhé-lo a prisdo, exceto no caso de livrar-se solto ou de prestar fianca, e prosseguira
nos atos do inquérito ou processo, se para isso for competente; se ndo o for, enviara os autos a
autoridade que o seja.

§ 2° A falta de testemunhas da infragdo ndo impedira o auto de prisdo em flagrante;
mas, nesse caso, com o condutor, deverdo assina-lo pelo menos duas pessoas que hajam
testemunhado a apresentacdo do preso a autoridade.

8 3° Quando o acusado se recusar a assinar, ndo souber ou ndo puder fazé-lo, o auto
de prisdo em flagrante sera assinado por duas testemunhas, que tenham ouvido sua leitura na
presenca deste. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 11.113, de 13/5/2005)

§ 4° Da lavratura do auto de prisdo em flagrante devera constar a informacéo sobre
a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o contato
de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.257, de 8/3/2016)

Art. 305. Na falta ou no impedimento do escrivao, qualquer pessoa designada pela
autoridade lavrara o auto, depois de prestado 0 compromisso legal.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il

PARTE ESPECIAL
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TITULO VI
DO ACESSO A JUSTICA
CAPITULO 111
DOS PROCEDIMENTOS
Secéo V
Da apuracao de Ato Infracional Atribuido a Adolescente

Art. 171. O adolescente apreendido por forca de ordem judicial sera, desde logo,
encaminhado a autoridade judiciaria.

Art. 172. O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional serd, desde logo,
encaminhado a autoridade policial competente.

Paragrafo unico. Havendo reparticdo policial especializada para atendimento de
adolescente e em se tratando de ato infracional praticado em co-autoria com maior, prevalecera
a atribuicdo da reparticdo especializada, que, apds as providéncias necessarias e conforme o
caso, encaminhara o adulto a reparti¢do policial propria.

Art. 173. Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a autoridade policial, sem prejuizo do disposto nos arts. 106, paragrafo
unico e 107, devera:

| - lavrar auto de apreensdo, ouvidos as testemunhas e o adolescente;

Il - apreender o produto e os instrumentos da infracéo;

Il - requisitar os exames ou pericias necessarios a comprovacao da materialidade
e autoria da infracdo.

Paragrafo Unico. Nas demais hipéteses de flagrante, a lavratura do auto podera ser
substituida por boletim de ocorréncia circunstanciada.

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8 8° do art. 226 da Constitui¢do
Federal, da Convencéao sobre a Eliminacédo de
Todas as Formas de Discriminag¢do contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispGe sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execucédo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
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DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR
CAPITULO 111
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 11. No atendimento & mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico
Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servigos
disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito
0 registro da ocorréncia, deverd a autoridade policial adotar, de imediato, 0s seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacao a termo,
se apresentada; (Vide ADIN n° 4.424/2010, publicada no DOU de 17/2/2012)

Il - colher todas as provas que servirem para o0 esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz
com o pedido da ofendida, para a concessao de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar
outros exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras
ocorréncias policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério

Publico.

§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera
conter:

| - qualificacdo da ofendida e do agressor;

I - nome e idade dos dependentes;

I11 - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

8§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim
de ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

8 3° Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos
fornecidos por hospitais e postos de saude.

FIM DO DOCUMENTO
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