COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 294, DE 2020

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Tratado de Extradigéo
entre a Republica Federativa do Brasil e o
Reino do Marrocos, assinado em Brasilia,
em 13 de junho de 2019.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado ARTHUR OLIVEIRA
MAIA

| - RELATORIO

Com fundamento no art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, 0
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a apreciacdo do
Congresso Nacional, por meio da Mensagem em epigrafe, acompanhada de
Exposicdo de Motivos, interministerial, assinada pelo Ministro das Rela¢cdes
Exteriores e pelo Ministro da Justica e Seguranca Publica, o texto do Tratado
de Extradicdo entre a Republica Federativa do Brasil e 0 Reino do Marrocos,

assinado em Brasilia, em 13 de junho de 2019.

De acordo com o Artigo 1 do Instrumento, as Partes se
comprometem reciprocamente a entregar “qualquer pessoa que se encontre no
respectivo territorio para que seja submetida a persecucéo penal, processada,
acusada ou julgada pelas autoridades competentes da Parte requerente, em

razao de uma infracao passivel de extradigao”.

Nos termos do art. 2, para que se proceda a extradicdo, a
infracdo imputada deve tipificada como crime nas legislagbes de ambas as

Partes, com o maximo da pena privativa de liberdade de, pelo menos, dois
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anos. Se a extradicao foi solicitada para o cumprimento de uma sentenca, a

parte da pena a ser cumprida devera ser de, no minimo, um ano.

O Artigo 3 do Tratado disciplina as causas de recusa

obrigatorias . Segundo esse dispositivo, ndo sera concedida a extradicao:

“a) quando a infragcédo, pela qual a extradicdo é pedida, for
considerada pela Parte requerida como um crime politico, ou uma infracdo
relacionada a um crime politico. Para os fins do presente Tratado, as seguintes

infracBes ndo podem ser consideradas de natureza politica:

- infragdo praticada contra a pessoa de Chefe de Estado ou de

membro de sua familia;

- qualquer infracdo grave relacionada aos crimes contra a vida,
a integridade fisica ou a liberdade de pessoas que gozem de protecao

internacional, incluindo os agentes diplomaticos;

- qualquer infracdo que envolva sequestro, tomada de reféns

ou outra forma de detencéo ilegal;

- gualquer infracdo praticada com a utilizacdo de bombas,
granadas, fuzis, armas de fogo, ou por meio de cartas ou encomendas
dissimuladas, na medida em que essa utilizagdo apresente perigo para as

pessoas;

- qualquer forma de tentativa, coautoria ou participacdo em
associacdo criminosa para cometer qualquer das infracbes referidas no

presente paragrafo.

b) se a Parte requerida tem motivos para crer que o pedido de
extradicdo, motivado por uma infragéo de direito comum, foi apresentado com a
finalidade de perseguir ou punir uma pessoa por motivos de raca, de religido,
de nacionalidade ou opinido politica ou que a situacédo dessa pessoa puder ser

agravada por qualquer dessas razoes;

c) quando a pessoa procurada puder ser julgada na Parte
requerente por um tribunal de excec¢éo, ou quando a extradicao for solicitada

para o cumprimento de uma pena imposta por tal tribunal;
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d) se a infracdo que embasa o pedido de extradicdo for
considerada pela Parte requerida como uma infracdo militar, que n&o constitui

uma infracéo de direito comum;

e) se em face da pessoa reclamada foi proferida na Parte
requerida uma decisdo definitiva de condenac&o, de absolvicdo ou de
liberdade, pela mesma infracdo ou infragbes que embasam o pedido de

extradicao;

f) se, no momento do recebimento do pedido, for constatada a
prescricdo da acao penal ou da pena, de acordo com a legislacdo de qualquer
das Partes;

g) se a infracdo que embasa o pedido de extradicdo néo for
considerada como infracdo de acordo com as legislacbes de qualquer das

Partes;

h) se a infragdo que embasa o pedido de extradicdo tiver sido
cometida fora do territério da Parte requerente, e a legislacdo da Parte
requerida ndo autorizar a persecucado penal dessa infracdo quando cometida

fora de seu territorio;

i) qualquer infracdo que as duas Partes contratantes tenham a
obrigacédo, em razédo de um acordo ou de um tratado multilateral, de extraditar a
pessoa reclamada ou de apresentar o caso as autoridades competentes para

decidir sobre ele.”

Além desses casos, ndo haver4 extradicdo se a pessoa
reclamada tiver a nacionalidade da Parte requerida (Artigo 5). Neste caso, a
Parte requerente podera solicitar que o caso seja submetido as autoridades

competentes da Parte requerida para o exercicio da acéo penal.

Entre outras hipdteses previstas no Artigo 6, a extradicdo
podera ser recusada, quando a pessoa reclamada é submetida a persecucao
penal na Parte requerida, pelo crime narrado no pedido de extradi¢cao, ou por

razBes humanitarias, especialmente em funcéo de idade ou estado de saude.

O pedido de extradicdo devera ser encaminhado por via

diplomatica e instruido: pelo original ou pela copia da decisdo de condenacéao
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ou do mandato de prisao; por uma declaracéo que indique o restante da pena a
ser executada; de um resumo dos fatos pelos quais a extradicdo € requerida;
pelos textos legais que descrevam os elementos essenciais do crime imputado
ao extraditando e os prazos prescricionais aplicaveis; pela descricdo da pessoa
reclamada e outras informagdes que contribuam para confirmar sua identidade

e, se possivel, sua localizagéo.

O Artigo 9 consagra o denominado “principio da especialidade”,
segundo o qual a pessoa extraditada ndo podera ser julgada ou presa com
base em fato anterior a entrega e diverso daquele que fundamentou o pedido

extradicional.

Em casos urgentes, a pessoa reclamada podera ser presa
preventivamente, mediante solicitacdo do Estado requerente. O pedido de
prisdo preventiva podera ser transmitido pelos canais diplomaticos, por via
postal, por meio da Organizacédo Internacional de Policia Criminal (Interpol) ou

por qualquer meio escrito que seja admitido pela Parte requerida.

Efetuada a prisdo preventiva, a Parte requerente tera 45
(quarenta e cinco) dias para formalizar o pedido de extradicdo. Findo esse
prazo sem as providéncias cabiveis, a pessoa presa preventivamente sera
colocada em liberdade. A libertacdo ndo impedira, contudo, a posterior prisdo
do extraditando se o Estado requerente formalizar o respectivo pedido de

extradicdo, acompanhado dos documentos exigidos no Artigo 7.

7

O Artigo 12 trata do concurso de pedidos, isto é, quando a
extradicdo for requerida concomitantemente por mais de um Estado, em razéo
de um mesmo fato. Nesse caso, cabera a Parte requerida decidir, levando-se
em conta a existéncia de outros acordos, a gravidade e o local da infracdo, a
nacionalidade da pessoa reclamada e a possibilidade de uma extradicao
subsequente para outro Estado.

A decisdo sobre o pedido de extradicdo sera comunicada pelos
canais diplomaticos. Em caso de rejeicdo total ou parcial desse pedido, o
Estado requerido devera motivar sua deciséo. (Artigo 13, 2). Caso seja deferida
a extradicao, o Estado requerido devera informar ao Estado requerente o local

e da data de entrega do extraditando (Artigo 13, 3).
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A Parte requerida, a pedido da requerente, devera apreender e
entregar objetos, valores e documentos relacionados a infracdo penal que
fundamenta o pedido de extradicdo (Artigo 14).

De acordo com o Artigo 16 do instrumento, o pedido de
extradicdo e os documentos a ele anexados devem ser redigidos no idioma da
Parte requerente, acompanhados de traducdo oficial no idioma da Parte

requerida.

Conforme preceituado no Artigo 18, as despesas decorrentes
da extradicdo, no territério da Parte requerida, correrdo as expensas dessa
Parte. Por seu turno, as despesas relativas ao transito da pessoa a ser

entregue serdo custeadas pela Parte requerente.

As eventuais controvérsias relacionadas a aplicacdo ou a
interpretacdo do Tratado devem ser solucionadas por via diplomatica, podendo
qualquer das Partes solicitar a convocacao de uma reunidao de especialistas,
com o objetivo de facilitar a solu¢cdo de problemas decorrentes da aplicacdo do

pactuado (Artigo 21).

Nos termos do Artigo 22, o Reino do Marrocos designa como
Autoridade Central o Ministério da Justica. No caso do Brasil, a funcdo sera
exercida pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica.

ApOs o cumprimento dos procedimentos internos, o Tratado
entrard em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte a data da ultima
notificacdo, permanecera em vigor por tempo indeterminado, e podera ser
denunciado a qualquer momento por qualquer das Partes, mediante notificacéo

por via diplomética.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Os tratados de extradicdo remontam a antiguidade e, até o
século XVIII, tinham por finalidade a entrega de pessoas acusadas de crimes
politicos. A partir do século XIX, os instrumentos de extradigdo comegcam
ostentar suas caracteristicas atuais, disciplinando a entrega de pessoas
acusadas de crimes comuns e vedando a entrega fundamentada em razfes de

natureza politica.

Atualmente, os tratados de extradicdo desempenham papel
fundamental nas iniciativas de cooperacao judiciaria internacional, em particular
no combate aos delitos praticados por organizacdes criminosas cujas acfes

ultrapassam as fronteiras dos Estados soberanos.

O Tratado de Extradicdo em exame assemelha-se a outros
compromissos internacionais desse tipo ratificados pelo Estado brasileiro.
Desde logo, cumpre ressaltar que o instrumento abarca as duas espécies de
extradicdo: a “instrutéria” e a “executoria”. Na extradi¢ado instrutéria, o Estado
requerente solicita 0 envio de determinada pessoa para responder a processo
criminal no seu territério. Na executoria, o pedido visa a entrega de pessoa
anteriormente condenada no Estado requerente, para o cumprimento de pena

privativa de liberdade.

Também € importante destacar que o texto bilateral acordado
consagra dois principios fundamentais aplicaveis ao instituto da extradicdo, a
saber: o “principio da especialidade”, segundo o qual o individuo s6 pode ser
julgado pelo delito que fundamenta o pedido extradicional (Artigo 9); e o
“principio da identidade”, que somente autoriza a extradicdo quando a conduta

for punivel pelas leis das Partes requerente e requerida (Artigo 2, item 1).

Nesse passo, convém destacar o Artigo 6 do texto pactuado,
gue estatui a adequacao da pena, quando o delito que fundamenta o pedido de
extradicdo for punivel com uma pena nao prevista pela lei da Parte requerida.
O referido artigo harmoniza o Tratado com a lei brasileira, que desautoriza a

entrega do extraditando sem que o Estado requerente assuma 0 COmpromisso
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de “comutar a pena corporal, perpétua ou de morte em pena privativa de
liberdade, respeitado o limite maximo de cumprimento de 30 (trinta) anos”. (art.
96, inciso lll, da Lei n° 13.445, de 2017).

Com o devido respeito daqueles que negociaram o Tratado, ora
analisado, a nosso juizo, seria conveniente e oportuna a existéncia de
dispositivo que conferisse ao extraditando o direito a um defensor. Isso
garantiria a pessoa passivel de ser extraditada pelo Marrocos o0 mesmo direito
outorgado pela Lei brasileira aos extraditandos em geral (art. 91 da Lei n°
13.445, de 2017).

N&o obstante a omissdo acima apontada, € certo que 0s
dispositivos do presente Tratado de Extradicdo estdo em conformidade com o
disposto na Lei n® 13.445, de 2017, que institui a Lei de Migracdo, se
harmonizam com a pratica internacional e com a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal.

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovacéao do texto do
Tratado de Extradicdo entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino do
Marrocos, assinado em Brasilia, em 13 de junho de 2019, nos termos do anexo

projeto de decreto legislativo.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2021.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator

2021-3501
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Mensagem n° 294, de 2020)

Aprova 0 texto do Tratado de
Extradicdo entre a Republica Federativa do
Brasil e o Reino do Marrocos, assinado em
Brasilia, em 13 de junho de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Tratado de Extradicdo entre a
Republica Federativa do Brasil e o Reino do Marrocos, assinado em Brasilia,
em 13 de junho de 2019.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em alteracdo do referido Tratado, bem
como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou

COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissédo, em 28 de abril de 2021.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator

2021-3501
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