COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 4.974, DE 2020

Altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, para incluir entre os crimes que
especifica todos os elementos estéticos
alusivos ao nazi-fascismo, bem como os
atos de promog¢do, negacao, depreciagao,
deflexdo, inversdao, universalizagcdo e
trivializacdo do Holocausto Judeu e, ainda,
em relagcdo a ele, os atos de abuso,
obliteragdo ou silenciamento da memoria e
as alusdes de equivaléncia antes da guerra
e em tempo de guerra e as alusbes de
equivaléncia pés-guerra.
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| - RELATORIO

A proposi¢cao em exame tem por objetivo alterar a Lei n® 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito de
raga ou de cor, para incluir entre os crimes que especifica todos os elementos
esteticos alusivos ao nazi-fascismo, bem como os atos de promogao, negagao,
depreciagdo, deflexdo, inversao, universalizagao e trivializagao do holocausto
judeu e, ainda, em relagdo a ele, os atos de abuso, obliteracdo ou
silenciamento da memoria e as alusdes de equivaléncia antes da guerra e em

tempo de guerra e as alusées de equivaléncia pés-guerra.

A Lei n°® 7.716/89 determina que serdo punidos, por meio dos
tipos penais que ela define, os crimes resultantes de discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Em 1997

essa lei foi atualizada por meio da inclusdo do art. 20, que criou um tipo penal
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especifico para combater as condutas de praticar, induzir ou incitar a
discriminagdo ou preconceito de racga, cor, etnia, religiao ou procedéncia
nacional e, em especial, os referentes a promog¢ao do nazismo. Passou a ser

crime:

Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos,
emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem
a cruz suastica ou gamada, para fins de divulgacado do
nazismo (art. 20, § 1°, Lei ® 7.716/1989)

Segundo a Justificagao do projeto, apesar de o art. 20 da Lei n°
7.716/89 ter permitido a responsabilizagdo de atos explicitos de promog¢éao da
ideologia nazista que utilizam a cruz suastica ou gamada, as praticas de
promogao dessa ideologia evoluiram e nao se restringem ao uso explicito
desses simbolos. Alvejam, ainda, a promocéao de ideologias associadas como o
antissemitismo e a discriminagao de outros grupos humanos, conforme a cor,

origem de procedéncia.

Na Justificagdo defende-se a criminalizagdo da negagao do
holocausto, a exemplo da legislagdo de diversos paises ocidentais. Defende,
ainda, que a negagao tem outros matizes que também deveriam ser coibidos e
criminalizados, tais como a “depreciagdo (ou a minimizacéo de sua escala e
impacto), a deflexdo (ou minimizagdo de responsabilidades individuais ou
nacionais), as alusées de equivaléncia antes da guerra e em tempo de guerra
(como forma de banalizar o ocorrido, quando os fatos colacionados pelas
forgas Aliadas em campos de concentracdo demonstram a ndo precedéncia da
escala e dos requintes de crueldade), as alusdes de equivaléncia pos-guerra
(por razdes assemelhadas), a inversao (culpabilizagdo dos judeus pelo proprio
destino ou por supostas agbes assemelhadas, quando, novamente, os fatos
historicos confirmam n&o haver critério de comparagéao), as acusacgbes de
abuso da memoria (forma de zombaria aos judeus alegando que enfatizam
demais o tema do Holocausto), a obliteragéo ou o silenciamento da memoria (o
impedimento de que acdes de membria ocorram) e a universalizagdo ou
trivializagao do Holocausto como crimes (a comparacéo leviana do Holocausto
com qualquer quadro de gravidade e nao desejado supostamente atentatorio

das direitos humanos)”. ‘\“
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O PL n°® 4.974/2020 defende a atualizagédo do art. 20 da Lei n°
7.716/1989, de forma a que sejam também definidas, como crime, as seguintes

condutas:

a) utilizacao de quaisquer outros simbolos, distintivos,
publicagbes ou propagandas para o fim nao apenas de
divulgacdo do nazismo, mas da promog¢do de ideologias

associadas.

a) em relagdo ao holocausto judeu: 1. promové-lo, nega-lo,
deprecia-lo, defleti-lo, inverté-lo, universaliza-lo ou trivializa-
lo; 2. obliterar ou silenciar sua meméria ou fazer acusagdes
de abuso de sua memoria; 3 fazer alusdes de equivaléncia
antes da guerra e em tempo de guerra ou alusdes de

equivaléncia pés-guerra.

Apesar de a ementa do projeto e sua justificagdo defenderem
apenas a criminalizagao de condutas pro-nazistas e de negag¢ao do holocausto
judeu, o projeto também inclui na Lei n° 7.716/89 a criminalizagcdao de
condutas de promocao de conteudo discriminatorio em geral, na forma do
art. 20-A:

Art. 20-A Fabricar, expor, comercializar, distribuir ou veicular
simbolos, expressdes artisticas ou publicagdes alusivas aos
atos repudiados por esta Lei ou capazes de suscitar a
promo¢ao de conteudo discriminatério, ainda que com o
objetivo de promover o conhecimento histérico, mas em

desacordo com os parametros definidos em ato do Ministério
da Educacao.

O projeto atribui, portanto, ao Ministério da Educacdo a
definicao de parametros a serem usados para classificar simbolos,
expressoes artisticas e publicagcoes que fagam alusidao as condutas
combatidas na Lei n° 7.716/89 e sejam capazes de suscitar a promogao de

conteudo discriminatério, na forma do art. 20-B, proposto no art. 1° do

projeto:
Art. 20-B. Ato do Ministério da Educag¢ao definira a forma
como simbolos, expressées artisticas ou publicagées alusivas
aos atos repudiados por esta Lei ou capazes de suscitar a
promogao de conteudo discriminatério poderéo ser fabricados, i
'.l“\ \
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expostos, comercializados, distribuidos ou veiculados, mesmo
quando necessarios ao fomento do conhecimento
historico.

Entende-se da leitura do proposto art. 20-B que os
parametros a serem definidos pelo Ministério da Educacao referem-se a
forma como a cultura (simbolos, expressdes artisticas e publicagdes)
podera se expressar, no fomento ao conhecimento histérico, por meio do

uso do conteudo discriminatério combatido pela Lei n® 7.716/1989.

As proposi¢gées encontram-se distribuidas as Comissoes
Educagao (CE), para apreciacdo conclusiva de mérito, nos termos do art. 24,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD); e Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para apreciagao de mérito e de constitucionalidade e
juridicidade, nos termos do art. 54, do RICD. Segue regime de tramitagio

ordinaria.

Na Comissao de Educagédo, ndo foram apresentadas emendas

no prazo regimental.

Cumpre-me, por designagdo da Presidéncia da Comissao de
Educagéo, a elaboragéo de parecer sobre o mérito educacional da proposta em

exame.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Preliminarmente € importante destacar que toda forma de
preconceito e discriminagcdo deve ser combatida, bem como devem ser
repelidas as diferentes formas de negacionismo cientifico, como, por exemplo,
as que buscam negar ou minimizar o Holocausto (Shoah) judeu na |l Guerra
Mundial, politica de exterminagado sistematica de um grupo humano, em escala

industrial jamais vista, amplamente documentada e comprovada.

As dimensdes dessa catastrofe humana, que a distingue entre

tantas outras, devem ser entendidas, estudadas e ndo podem ser esquecidas,

cumprindo um dos objetivos da Histéria, qual seja, aprendermos com o nosso }
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passado e evitarmos que atentados contra a humanidade como esse sejam

novamente intentados.

O projeto de lei em analise criminaliza a fabricagao, o uso € a
divulgagédo de quaisquer simbolos — e ndo apenas o ja criminalizado uso da
cruz suastica — para a divulgagéo da ideologia nazista. Inclui-se também o
combate a promocgao de ideologias “associadas ao nazismo”. O projeto nao
define as ideologias associadas, o que podera ser reparado na CCCJ, na sua
analise de mérito, mas entendemos que sao as ideologias que pregam o
antissemitismo e a discriminagdo, o preconceito, a perseguigdo ou o
cancelamento de outros grupos humanos que nao compartiihem a mesma
etnia, procedéncia, religiao ou cor. Tais praticas devem ser combatidas e o

projeto, nesse sentido, tem o nosso apoio.

O PL n°® 4.974/2020 também criminaliza, a exemplo do que ja
ocorre em outros paises ocidentais, a negagdo da Shoah (Holocausto). As
diferentes condutas de negacionismo que o projeto busca criminalizar poderéo
também ser reparadas para que cumpram os requisitos do direito penal no
ambito da CCJC. Sao formas sofisticadas de desconstrugcéo do fato histérico da
perseguicdo contra os judeus e sua exterminagdo em massa na segunda

guerra mundial, extensiva e amplamente documentada e comprovada.

Abrangem condutas como minimizagdo de sua escala e
impacto (depreciagdo), minimizacdo de responsabilidades individuais ou
nacionais (deflexdo), banalizagdo do ocorrido, “quando os fatos colacionados
pelas forcas aliadas em campos de concentragdo demonstram a né&o
precedéncia da escala e dos requintes de crueldade” (alusdo de equivaléncia
antes da guerra e em tempo de guerra), alusbes de equivaléncia p6s-guerra,
culpabilizagdo dos judeus pelo proprio destino ou por supostas acbes
assemelhadas, “quando, novamente, os fatos histéricos confirnam ndo haver
criterio de comparaggo” (inversdo), zombaria aos judeus alegando que
enfatizam demais o tema do Holocausto (acusacdo de abuso da memodria),
impedimento de que agdes de memdria ocorram (obliteragdo ou silenciamento
da memoria) e a comparagdo do Holocausto com qualquer quadro de
gravidade (universalizagdo ou trivializagdo do Holocausto). E matéria que se
encontra no escopo do escrutinio da CCJC. {7;
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Feitas essas consideragdes preliminares, cabe prosseguir na
analise de mérito no ambito da Comissdo de Educacao, a qual, nos termos do
art. 32, inciso IX, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, refere-se
aos assuntos atinentes a educacgao em geral; politica e sistema educacional,
em seus aspectos institucionais, estruturais, funcionais e legais; direito da

educacéao; recursos humanos e financeiros para a educacgao.

Com relagao ao mérito desta Comissao nao cabe, portanto,
analisar os tipos penais, mas dois dispositivos do projeto, que fazem
menc¢ao ao Ministério da Educacao, o que, ja de inicio, contém vicio de
iniciativa legislativa, na medida em que atribui fungdo a um érgao especifico do

Poder Executivo.

O projeto de lei propde a incluséo, na Lei n° 7.716/1989, do art.
20-B, que define como crime:
Art. 20-B Fabricar, expor, comercializar, distribuir ou veicular
simbolos, expressodes artisticas ou publicagdes alusivas aos
atos repudiados por esta Lei ou capazes de suscitar a
promocdo de contetdo discriminatoério, ainda que com o
objetivo de promover o conhecimento histérico, mas em

desacordo com os parametros definidos em ato do
Ministério da Educagao. (grifos nossos)

Observe-se que essa conduta é de alcance mais geral que as
anteriores, que se restringem ao combate a promogéo do nazismo e ideologias
associadas. Trata-se de simbolos, expressées artisticas ou publicacbées que
facam alusdo a agdes discriminatérias ou capazes de suscitar promogao de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional. O texto permite, portanto, que qualquer obra de arte, como filmes,
livros, musicas, pinturas, instalagbes, esculturas etc., ndo apenas livros
didaticos, que mencionem acgdes discriminatérias, inclusive obras criadas em
seculos passados, possam ser previamente censurados, desde que ndo sigam
parametros definidos em ato de um orgdo do Poder Executivo, no caso o
Ministério da Educagao. Isso equivale a censura prévia e discricionaria do
Poder Executivo a todo um acervo cultural e histérico (algo vedado a todo e
qualquer 6rgao governamental pela Constituicdo Federal), inclusive o Ministério
da Educagéo. Nao se confunde, por exemplo, com a avaliagéo pedagogica dos

Fa'V

livros que compdem o Programa Nacional do Livro Didatico. )

|
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A esta Comissdo cabe avaliar se essa medida, de fato, se
constitui politica publica de educagao e se se encontra na esfera de atuacao do
Ministério da Educacéo. A redacao generalista, ao extrapolar seu alcance muito
para além das obras didaticas e das produgdes cientificas certamente nao

constitui competéncia do Ministério da Educacao.

Do mesmo modo, por vedacao constitucional (que incide sobre
educacao, entre outras areas), também nao cabe ao Ministério da Educacgéo
escrever parametros de censura a elas. O ordenamento juridico educacional,
cujos principios estdo determinados na Carta Magna, determina que a
educacao tem por objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205, CF).
Alem disso, o ensino tem como principio a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, |, CF). Garante-
se, ainda, autonomia didatica e cientifica as universidades (art. 207). Nenhum
tipo de censura prévia cabe ao Poder Executivo, inclusive pelo MEC, ainda
mais quando incide sobre temas que devem ser objeto de pesquisa, debate,

publicag¢Ges, ensino, na educagao basica e na educagéo superior.

A questdo de como se da a regulagdo dos conteldos
pesquisados, estudados, ensinados, na educagéo basica e superior, publica ou
privada, segue outro caminho na proposi¢cdo em analise. Na Lei n° 9.394/1996,
estabelece-se que, em termos curriculares na educacao basica, deve haver
uma base nacional comum em todo o pais, na qual se explicitam componentes
obrigatérios e os principios que devem guiar essa matéria. Na Lei n°
9.131/1995, determina-se a colaboragdo técnica do Conselho Nacional de
Educagao ao Ministro da Educacgao a respeito das diretrizes curriculares para a
educagao basica e para os cursos de graduacédo da educacgédo superior. As
diretrizes curriculares da educagdo basica homologadas pelo Ministro da
Educacédo orientam a elaboragdo da base nacional comum curricular a ser
ensinada por meio dos componentes curriculares. A atuagao do Ministro da
Educagéo nao se da, portanto, por meio da determinagido do que nio se
pode ou do que é proibido dizer ou publicar, mas de quais diretrizes
deverao guiar a elaboragao e aplicagido dos curriculos pelos sistemas de

ensino, por estabelecimentos escolares e por professores.
V
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A Base estabelece conhecimentos, competéncias e habilidades
que se espera que todos os estudantes desenvolvam ao longo
da escolaridade basica. Orientada pelos principios éticos,
politicos e estéticos tragados pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacao Basica, a Base soma-se aos propésitos
gque direcionam a educacao brasileira para a formagao humana
integral e para a construgcdo de uma sociedade justa,
democrética e inclusiva.’

A Constituicao Federal determina, ainda, que o atendimento ao
educando na educagdo basica se dard também por meio de programa
suplementar do livro didatico. O Decreto n° 9.099/2017, que dispde sobre o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), determina que ele se destina
a avaliar e a disponibilizar, de forma sistematica, regular e gratuita, obras
didaticas, pedagogicas e literarias, entre outros materiais de apoio a pratica
educativa, as escolas publicas de educagio basica das redes federal,
estaduais, municipais e distrital e as instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico. Até
mesmo a escolha ndo € feita pela Unido, mas apenas uma pré-selecao de
carater sugestivo. Sao os entes federativos subnacionais, no ambito de sua
autonomia, que procedem a escolha dos materiais, que podem ser ou n&o os

pré-selecionados pelo MEC.

Os objetivos do PNLD incluem garantir o padrao de qualidade
do material de apoio a pratica educativa e a implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular (art. 2°, D. 9.099/2017). O PNLD deve seguir diretrizes tais
como o respeito ao pluralismo de ideias e concepgbes pedagogicas; o
respeito as diversidades sociais, culturais e regionais; o respeito a
autonomia pedagoégica das instituicdes de ensino; o respeito a liberdade e o
apreco a tolerancia; e a garantia de isonomia, transparéncia e publicidade,
nos processos de aquisicdo das obras didaticas, pedagodgicas e literarias (art.
3%, D. 9.099/2017). Nenhum destes, portanto, se coaduna com qualquer forma
de censura, seja de modo geral, seja no que diz respeito a tematicas

educacionais.

Texto  Educagdo é a Base, do Ministério da  Educacio. Disponivel em
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/ Acesso em 21 abr 2021.
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Uma das etapas do programa referido € a avaliagao
pedagodgica dos livros inscritos (art. D. 9.099/2017), para aprova-los ou nao,
conforme sigam os critérios estabelecidos no edital do programa e as
diretrizes relacionadas no paragrafo anterior e os seguintes requisitos
(art. 10, Decreto n° 9.099/2017):

a) o respeito a legislagao, as diretrizes e as normas gerais
da educacao;

b) a observancia aos principios éticos necessarios a
construgdo da cidadania e ao convivio social republicano;

c) a coeréncia e a adequagdo da abordagem tedrico-
metodolégica;

d) a correcao e a atualizacao de conceitos, informacgoes e
procedimentos;

e) a adequacdo e a pertinéncia das orientagbes prestadas ao
professor;

f) a observancia as regras ortogréficas e gramaticais da lingua
na qual a obra tenha sido escrita;

g) a adequacao da estrutura editorial e do projeto grafico; e
h) a qualidade do texto e a adequacéo tematica.

Trata-se de processo que conta com a supervisdo de uma
comissao de especialistas das diferentes areas do conhecimento correlatas,
escolhidos dentre indicados por instituicdes que representam as autoridades
pela gestdo da educagdo nas trés esferas federadas, e € elaborada por

professores da educacgdo basica publica e privada.

A agédo do Ministério da Educagio na gestdo do PNLD e no
processo de avaliacdo pedagdgica dos livros didaticos nao retira obras
de circulagdo, nao proibe escolas de utilizar as obras reprovadas. Serve
para orientar quais serdo as obras que poderio ser adquiridas com recursos
federais para distribuicdo as escolas que escolherem adota-las. Encontra-se
em harmonia com os principios constitucionais que orientam a educagéo e

relacionam-se com o processo educativo.

Concluimos que, no que se refere ao &mbito desta Comissao, o
projeto em exame da ao Ministério da Educagéo (ou a qualquer 6rgao do Poder
Executivo que cuide da area da educagdo) poder que extrapola a area

educacional e mistura as atribuigbes do Poder Executivo com a do Poder
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Legislativo, ao permitir que os propostos “parametros” do Ministério da
Educagdo complemente a letra da lei penal, e com a do Judiciario, ao
determinar um julgamento prévio. Tudo isso desvia a atuagdo do Ministério
das matérias que sdo de sua competéncia, em prejuizo a educacgao e aos
principios constitucionais que regem temas de interesse educacional.
Lembramos que cabe a Unido, em matéria educacional, organizar o sistema
federal de ensino e o dos Territérios, financiar as instituicbes de ensino
publicas federais e exercer, em matéria educacional, fungéo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e

financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (art. 211, § 1°, CF)

Diante do exposto, nosso voto, no que se refere ao mérito
desta Comissido de Educacao, é pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.974,
de 2020, do deputado Roberto de Lucena.

-
/

Sala da Comissao, em U4 de Hﬁi;’t—a—@f' de 2021.

Deputad9GASTAo VIEIRA
" Relator

2021-2947
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