COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.330, DE 2019

Condiciona a avaliacao da
infraestrutura fisica das instituicbes de
ensino superior, no ambito do Sistema
Nacional de Avaliagao da Educacgao Superior
- SINAES, a cadastro das bibliotecas
institucionais junto ao 6rgao responsavel
pela gestao da Cultura no Governo Federal,
e da outras providéncias.

Autor: Deputado MARIO HERINGER
Relatora: Deputada TABATA AMARAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.330, de 2019, do Senhor Deputado Mario
Heringer, propde alterar dispositivo da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004,
que “institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagcdo Superior- SINAES e
da outras providéncias”, para condicionar a avaliacdo da infraestrutura das
instituicdes de ensino superior a realizagdo do cadastro das bibliotecas
institucionais junto ao 6rgao responsavel pela gestdo da Cultura no Governo

Federal.

Na justificacdo de sua proposta, o autor ressalta que ‘o
presente projeto de lei tem por escopo a integragdo de dados entre as areas de
gestdo do Governo Federal afeitas as bibliotecas universitarias: Educagéo e
Cultura. Por meio da obrigatoriedade de cadastro das bibliotecas universitarias
junto a Secretaria Nacional de Cultura, outrora Ministério da Cultura, para fins
de avaliagdo pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —
SINAES, espera-se eliminar o subregistro atualmente existente em relagcéo a
esse tipo de biblioteca no Sistema de Bibliotecas Publicas”.
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A proposigéao foi distribuida as Comissdes de Educacédo (CE) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Nao foram apresentadas

emendas no prazo regimental.

Cabe-nos, agora, por designacdo da Presidéncia da CE a
elaboracao do respectivo parecer técnico, onde nos manifestaremos acerca de

seu mérito educacional.

E o Relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Em 2004, a legislacao educacional brasileira foi contemplada com
importante dispositivo legal, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagédo da
Educacao Superior — SINAES. Estamos nos referindo a Lei n° 10.861, de 14 de
abril de 2004.

Tendo como objetivo central assegurar processo nacional de
avaliagdo das instituicdes de ensino superior, dos cursos de graduacdo e do
desempenho dos alunos, essa lei estabeleceu alguns critérios para essa avaliagao,
constante, entre outros, da analise da infraestrutura fisica dessas instituicdes, no
qual se destaca a biblioteca, como importante equipamento indispensavel a
formagéo das novas geracgdes. Assim, por forga da necessidade de autorizagao,
reconhecimento e renovagao de seus cursos de graduagao, as universidades sao
obrigadas a terem uma biblioteca instalada em cada uma de suas unidades
académicas ou campi. E o que estabelece o art. 3° inciso VII, da Lei n°
10.861/2004, que finstitui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Superior - SINAES”.

A presente proposicao legislativa pretende ampliar essa
exigéncia legal, ao determinar que as bibliotecas das instituicbes de educagao
superior deverdo estar cadastradas junto ao 6rgao responsavel pela gestao de
cultura do governo federal.

No ambito federal, hoje, esse 6rgao corresponde a Secretaria
Especial de Cultura, que sucedeu ao Ministério da Cultura (MinC), com a

reforma ministerial empreendida pelo atual governo. Existe, junto a essa
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Secretaria Especial de Cultura, o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas
(SNBP), instituido pelo Decreto n°® 520, de 13 de maio de 1992. Seu objetivo é
proporcionar a populagdo brasileira bibliotecas publicas racionalmente
estruturadas, de modo a favorecer a formacao do habito de leitura e estimular a
comunidade ao acompanhamento do desenvolvimento sociocultural do Pais
(art. 1°). Além disso, o SNBP deve manter atualizado o cadastramento de todas
as bibliotecas brasileiras.

Ocorre que, na pratica, as instituicbes de educacéo superior
ndo fazem esse registro junto ao referido Sistema, o que compromete a
informacdo quanto ao numero de bibliotecas existentes no territério nacional,
inviabilizando, assim, a correta formulagao de politicas publicas para o setor de
livros, leitura e biblioteca do Pais.

Vale ressaltar que a adocédo dessa medida criada pelo presente
projeto de lei ndo ira gerar despesas orgamentarias para a Unido e nem
compromete o SINAES, tampouco cria embaragos para as universidades, pois
as mesmas somente terdo que registar suas bibliotecas no SNBP, da
Secretaria Especial de Cultura.

Do ponto de vista educacional, os bibliotecarios e demais
especialistas na area do livro e da leitura sdo unénimes em afirmar que a
melhor maneira de democratizar o livro a populacdo e promover o
desenvolvimento da leitura entre os brasileiros € através do fortalecimento e
modernizagcdo do sistema de bibliotecas do pais, sejam elas publicas,
universitarias, comunitarias ou escolares.

Neste sentido, a proposicéo legislativa em analise contribui, de
forma indireta, para a consolidagdo de uma politica publica do livro e da leitura
em nosso pais, com o efetivo registro e cadastramento das bibliotecas
universitarias junto ao Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas.

A iniciativa, no entanto, necessita ser ajustada. O SINAES
abrange todas as instituicdes de educagao superior: compulsoriamente as que
integram o sistema federal de ensino e, por adesdo, as vinculadas aos
sistemas estaduais de ensino. O sistema federal de ensino abrange as
instituicdes mantidas pela Unido e todas as instituicdes de educacéo superior
particulares. Ora, o cadastro de bibliotecas mantido pela Secretaria Especial de
Cultura se refere apenas as bibliotecas publicas. Nao ha, pois, como inserir um
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requisito de avaliagdo obrigatério que as instituicées particulares néo poderéo
cumprir, dado que inexiste cadastro nacional em que possam ser registradas.

Por outro lado, dada a relevancia das bibliotecas das
instituicdes de educacao superior e suas amplas possibilidades de contribuigao
para o desenvolvimento cultural das localidades em que se encontram
inseridas, faz sentido que a avaliagdo estimule a sua abertura para a
populagdo em geral. Sobre esse tema, realizou-se, inclusive, em 23 de outubro
de 2020, promovido pela Federacdo Brasileira de Associagdes de
Bibliotecarios — FEBAB, com mais de 6 mil inscritos, seminario intitulado
“‘Acesso Aberto nas Bibliotecas Universitarias e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel” (acessivel em https://www.youtube.com/watch?
v=Xy4aHqNcZ7s)

Face ao exposto, nosso voto € pela aprovagdao do PL n°

3.330, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada TABATA AMARAL
Relatora

2021-3991
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.330, DE 2019

Acrescenta paragrafo ao art. 3° da Lei
n° 10.681, de 2004, que institui o Sistema
Nacional de Avaliagao da Educacgao Superior
— SINAES, para dispor sobre a avaliacdo das
bibliotecas das instituicbes de educacéao
superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta § 4° ao art. 3° da Lei n°® 10.861, de
14 de abril de 2004, dispondo sobre a avaliagao das bibliotecas das instituicbes
de educacado superior, no ambito do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Superior — SINAES.

Art. 2°. O art. 3° da Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“Art.

§ 4° Para a avaliagcao da infraestrutura fisica, nos termos do

inciso VIl do caput deste artigo:

| — as bibliotecas das instituicdes publicas de educagao
superior deverao estar cadastradas junto ao Sistema Nacional de Bibliotecas

Publicas;

Il — sera considerado, como critério positivo de avaliagdo da
biblioteca da instituicdo, a manutencdo de formas de acesso aberto para a

populagdo em geral.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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