COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 9.084, DE 2017

Apensados: PL n° 10.439/2018, PL n°® 10.851/2018, PL n°® 2.473/2019, PL n°
1.138/2020 e PL n°® 863/2020

Altera a Lei n° 9427, de 26 de
dezembro de 1996, para vedar a aplicagao
do sistema de bandeiras tarifarias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.084, de 2017, de autoria do ilustre
Deputado Vaidon Oliveira, objetiva alterar a Lei n° 9.427/1996, que institui a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das
concessdes de servigos publicos de energia elétrica e da outras providéncias,
para vedar a aplicagao do chamado sistema de bandeiras tarifarias no ambito

do servigo publico de energia elétrica.

Assim, o projeto propde a alteragéo do inciso |, do artigo 14, da
Lei n°® 9.427/1996 para prever expressamente ao final do dispositivo a vedacéao

a aplicacao do sistema de bandeiras tarifarias.

Foram apensados a proposicdo em analise os seguintes
projetos:

e Projeto de Lei n° 10.439, de 2018, que “altera a Lei n°
9.427/96, com o objetivo de vedar a aplicacdo do sistema
de bandeiras tarifarias em Unidades da Federacdo que
apresentem, a cada més, geracéao hidrelétrica mais elevada

que o proprio consumo’;
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¢ Projeto de Lei n° 10.851, de 2018, que “regula os Sistemas
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de Bandeiras Tarifarias nos Estados produtores de Energia

Hidroelétrica, para determinar que “Os Estados que se
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produzem energia pro hidroelétrica, com capacidade de
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produgao superior a 5.000 MW, abrangerao a bandeira

verde, conforme regulamento da ANEEL, independente da

utilizagdo ou nao de sua producio”;

e Projeto de Lei n°® 2473, de 2019, que “altera a Lei n°
13.203, de 8 de dezembro de 2015, para vedar a aplicagao
da sistematica de bandeiras tarifarias de energia elétrica as
unidades consumidoras situadas nos Estados em que a
geracgao anual de energia elétrica a partir da fonte hidraulica

supere a respectiva carga”;

e Projeto de Lei n° 1.138, de 2020, que “determina que, na
ocorréncia de calamidade publica ou situagdo emergencial
gue exija medidas de isolamento social, sejam elevados em
cinquenta por cento os patamares de consumo que definem
as faixas de desconto referentes as tarifas sociais de
energia elétrica e de abastecimento de agua aplicaveis as

unidades consumidoras residenciais de baixa renda”’; e

¢ Projeto de Lei n° 863, de 2020, que “dispde sobre a
suspensdo das bandeiras tarifarias nas contas de energia
elétrica em casos de pandemia ou estado de calamidade

publica instalada no pais”.

As proposigdes tramitam em regime ordinario e submetem-se a
apreciagao conclusiva das Comissées de Defesa do Consumidor; Minas e

Energia; e Constituicao e Justica e de Cidadania (arts. 24, Il e 54, RICD).

Nesta Comissao de Defesa do Consumidor, o projeto nao

recebeu emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O autor da proposicdo principal aponta que o sistema de
bandeiras tarifarias impde a divisdo dos custos com os usuarios de energia
elétrica durante os momentos de dificuldade de producgéo. O autor do projeto
destaca, contudo, que a simples existéncia de um cenario ruim nio pode expor
o consumidor a cobrangas ilegitimas pelo uso de energia, ressaltando que,
mesmo num cenario insélito e hostil, o consumidor, principalmente o de mais

baixa renda, néo pode ser penalizado.

O autor argumenta, ainda, que, em 2016, a PROTESTE,
associacao que atua na luta pelos direitos do consumidor, langou a campanha
“Quem Cala Paga mais Luz” para pressionar as autoridades a acabarem com a
cobranca das bandeiras tarifarias. De acordo com a entidade, em 2015, foram
arrecadados R$ 1,078 bilhdo a mais do que o custo com o uso de termelétricas
para gerar a energia em periodo de falta de chuva, sendo esse valor ndo é

devolvido ao consumidor.

Assim, por entender que o regime de bandeiras tarifarias é
prejudicial ao consumidor de energia elétrica, o autor apresentou o projeto em

epigrafe, com objetivo de proibir a utilizagao do sistema de tarifagéo.

Da mesma forma, os Projetos de Lei n° 10.439, de 2018;
10.851, de 2018; e 2.473, de 2019, todos apensados, visam a vedar ou alterar
a aplicagdo de bandeiras tarifarias por entenderem os seus autores que o
mecanismo adotado pela ANEEL cria distor¢gbes entre as diferentes Unidades

da Federacao.

Por sua vez, os Projetos de Lei n° 863, de 2020; e 1.138, de
2020, também apensados a proposig¢ao principal, propdem a suspensao ou a
reducdo temporaria do sistema de bandeiras tarifarias durante estado de
calamidade publica ou situagédo emergencial que exija medidas de isolamento
social, a fim de proteger a populagdo atingida pela diminuicdo de renda ou

desemprego causados pela reducdo da atividade econédmica no periodo.

Primeiramente, € necessario observar o arcabougo juridico que

trata do servigo publico de energia elétrica e da politica tarifaria prevista.
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Assim, cumpre destacar que a Constituicdo Federal, em seu art. 175, prevé
que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitagao, a prestagcao de servigos
publicos. O paragrafo unico prevé que a lei dispora sobre: “I - o regime das
empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogagao, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizacao e rescisao da concessao ou permissao; Il - os direitos
dos usuarios; Il - politica tarifaria; IV - a obrigagdo de manter servigo

adequado”.

Em vista disso, foi publicada a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissao da prestacao
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, sendo seu

Capitulo IV inteiramente dedicado a Politica Tarifaria’.

Posteriormente, a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e disciplinou o regime
das concessbes de servigos publicos de energia elétrica, prevendo a
contraprestagcdo pela execugdo do servigco paga pelo consumidor final com

tarifas baseadas no servigo pelo preco.

1 Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo prego da proposta vencedora da licitagdo e
preservada pelas regras de reviséo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 12 A tarifa ndo sera subordinada a legislagdo especifica anterior e somente nos casos expressamente
previstos em lei, sua cobranga podera ser condicionada a existéncia de servigo publico alternativo e
gratuito para o usuario. (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisédo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio
econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais, apds a apresentagdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a
revisao da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alterag&o unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o
poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragéo.

§ 5° A concessionaria devera divulgar em seu sitio eletronico, de forma clara e de facil compreensao
pelos usuarios, tabela com o valor das tarifas praticadas e a evolugdo das revisbes ou reajustes
realizados nos ultimos cinco anos. (Incluido pela Lei n°® 13.673, de 2018)

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigdes do contrato, considera-se mantido seu equilibrio
econdmico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente prever, em
favor da concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessoérias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com
vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas para a
aferi¢cao do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em fungdo das caracteristicas técnicas e dos custos

especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.
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A Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, por sua vez, dispds
sobre a comercializagao de energia elétrica, determinando, no §3° do art. 3°,
que o Poder Concedente podera definir reserva de capacidade de geragao a
ser contratada com vistas a garantir a continuidade do fornecimento de energia
elétrica. Nesse sentido, o art. 3°-A da mesma lei previu expressamente que os
custos administrativos, financeiros e encargos tributarios serdo rateados entre
todos os usuarios finais de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional —
SIN, o que foi ratificado pelo Decreto n°® 6.353, de 16 de janeiro de 2008, que

regulamentou a matéria.

Assim, conforme detalhado em ata do Tribunal de Contas da
Unido no TC 025.919/2017-22, foi criado o chamado “Sistema de Bandeiras
Tarifarias”:

“3.1. A criagdo do Sistema de Bandeiras Tarifarias

63. A Aneel, no ano de 2010, colocou em Audiéncia Publica (AP
120/2010) a Nota Técnica 363/2010-SRE/Aneel (pegca 31),
documento que apresentou propostas para a reestruturacao da tarifa
de energia elétrica no Pais.

64. Dentre as propostas apresentadas, estava o Sistema de
Bandeiras Tarifarias, que teria por finalidade dar um sinal tarifario ao
consumidor no préprio més em que ocorrer a elevagao dos custos de
geracdo, em especial, em decorréncia do acionamento de
termelétricas, facultando ao cidadao adequar seu consumo, ou seja,
permitindo ‘um melhor gerenciamento da carga, por parte do
consumidor’, ja que o Sistema viria em substituicdo ao sinal
horossazonal (sazonalidade definida em funcdo das horas do dia) de
energia vigente a época, funcionando como um sinal econémico de
curto prazo (pecga 31, p. 31).

65. Assim, por meio das Bandeiras Tarifarias, os consumidores
cativos seriam estimulados a reduzir seu consumo quando as
condicbes de geracado hidrica nao fossem favoraveis, condicoes
essas que implicam em custo mais elevado da energia.

66. Em que pesem as discussdes ocorridas no ambito da referida
audiéncia publica, somente em abril de 2013 a Aneel aprovou a
Resolucdo Normativa 547/2013, que estabelecia os procedimentos
comerciais para aplicagao do Sistema de Bandeiras Tarifarias.

67. De acordo com a redagao original do art. 6° do referido
normativo, as Bandeiras Tarifarias seriam implantadas em periodo de

2 Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/PROC
%253A025919%2520ANOPROCESS0%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C

%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false> Acesso em abril/2021.
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testes durante o restante do ano de 2013, sendo efetivamente
implantadas a partir de janeiro de 2014. Contudo, em novembro de
2013, por meio da Resolugdo Normativa 593/2013, a Aneel optou por
ampliar o periodo de testes do referido sistema, o qual foi estendido
até dezembro de 2014, com as bandeiras sendo efetivamente
operacionalizadas em janeiro de 2015.”
Diante de todo esse cenario, constata-se que o chamado
“risco hidrolégico”, conforme previsto na legislagdo apontada, recai
diretamente sobre o consumidor final, sendo ele o responsavel pela
remuneragao do custo adicional da geracdo de energia elétrica a partir de

fontes alternativas, como as termelétricas, quando necessario.

Em que pese a suposta intengcdo de proteger o consumidor e
contornar um cenario de crise vivenciado a época de sua implementacao, salta
aos olhos a ineficiéncia do Sistema de Bandeiras Tarifarias. Nao ha
transparéncia quanto a gestdo dos recursos arrecadados, tampouco
observancia quanto ao dever de informagdo ao consumidor, que sequer tem
conhecimento de como sdo mensurados e utilizados os mecanismos de

tarifacdo de sua conta de energia elétrica.

O Sistema de Bandeiras Tarifarias ndo é capaz de sinalizar ao
consumidor os eventuais momentos criticos de disponibilidade de energia,
alertando o usuario final sobre o uso consciente desta e dando-lhe a
oportunidade de se organizar financeiramente para arcar com o0s custos
decorrentes do “risco hidrolégico” ou de reduzir o respectivo consumo para
evitar valores indesejaveis. Também ndo cumpre com seu dever de
transparéncia, uma vez que néo ha divulgacédo clara e inequivoca dos valores
arrecadados e sua efetiva destinacdo. Dessa forma, o consumidor, enquanto
contribuinte, ndo tem qualquer informacao acerca da aplicagdo do montante
anteriormente arrecadado e da real necessidade de se continuar adotando as

tarifas mais elevadas.

A atual estrutura de geragcdo de energia € marcada pela
diminuigdo da capacidade de regularizagdo dos reservatorios e pelo aumento
da exposigao do consumidor as variagdes da oferta hidrologica. Com isso,

periodos com maior custo de geragao deverao ocorrer com maior frequéncia ao
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longo do tempo, expondo o consumidor a variagdes consideraveis das tarifas

de energia, dificultando seu planejamento e gestao.

Portanto, a cobranga por meio de bandeiras tarifarias, na forma
atualmente utilizada, mostra-se inidénea e prejudicial ao consumidor, violando
os principios da Lealdade e da Boa-Fé Objetiva, razdo pela qual deve ser
expressamente vedado pelo ordenamento juridico, conforme proposto no

projeto principal em analise.

Por fim, salientamos que o Projeto de Lei n° 9.084, de 2017
(proposigao principal), veda a aplicagdo das bandeiras tarifarias de forma
ampla, sendo desnecessarias, com a sua aprovacao, previsdes de situagoes
especificas em que o mencionado sistema tarifario ndo deva ser utilizado,
como se verifica nas proposi¢des apensadas — Projetos de Lei n°® 10.439, de
2018; 10.851, de 2018; e 2.473, de 2019, que tratam das distorcbes causadas
pela aplicagcao do sistema de bandeiras tarifarias nas Unidades da Federacéo;
e Projetos de Lei n°® 1.138, de 2020, e PL n° 863, de 2020, que propdéem a
suspensdo ou a redugao temporaria do sistema de bandeiras tarifarias apenas
durante estado de calamidade publica ou de situagdo emergencial que exija

medidas de isolamento social.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovag¢ao do
Projeto de Lei n°® 9.084, de 2017, e pela rejeigao do PL n°® 10.439, de 2018; do
PL n° 10.851, de 2018; do PL n°® 2.473, de 2019; do PL n° 1.138, de 2020; e do
PL n° 863, de 2020, que Ihe foram apensados.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JULIO DELGADO
Relator
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