SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagao e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n2 28/2021.
Em 12 de maio de 2021.

Assunto: subsidios para analise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n®
1.048, de 10 de maio de 2021, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Saude, no
valor de R$ 5.500.071.904,00, para os fins que
especifica.”

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinagdo constante do art. 19 da
Resolucdo n® 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O érgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 92, a Constituicao Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

No entanto, durante a vigéncia da emergéncia em saude publica e do estado
de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, a tramitacéo e a forma
de apreciagcdo das medidas provisorias foram modificadas, por meio do Ato Conjunto
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n® 1, de 2020. Os prazos
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regimentais foram encurtados de forma significativa, sendo as medidas provisérias
instruidas perante o Plenario da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ficando
excepcionalmente autorizada a emissao de parecer em substituicdo a comissao mista

por parlamentar de cada uma das Casas designado na forma regimental.

Quanto ao conteudo, a nota técnica deve atender ao disposto no art. 52, § 1°,
da Resolucdo n? 1, de 2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados
guando do exame de compatibilidade e adequacao orgcamentaria e financeira: “analise
da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto
ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Uni&ao’.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

Com esteio nos arts. 62 e 163, § 3°, da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica submete a apreciacdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria - MP n®
1.048, de 10 de maio de 2021, que abre crédito extraordinario, em favor do Ministério
da Saulde, no valor de R$ 5.500.071.904,00.

De acordo com o Anexo que acompanha a medida legislativa, as dotagdes
serdo alocadas na acao “20YE - Aquisicdo e Distribuicdo de Imunobiolégicos e
Insumos para Prevengao e Controle de Doencas”, sendo R$ 1.680.000.000,00 em
programacao da Fundacdo Oswaldo Cruz - Fiocruz, e R$ 3.820.071.904,00 em
programacao do Fundo Nacional de Saude - FNS.
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A Exposicao de Motivos n? 116/2021 ME informa que a medida se destina ao
enfrentamento da situacdo de emergéncia decorrente do coronavirus (Covid-19), com

vistas a realizacao das seguintes despesas:

a) na Fiocruz, a producao, o fornecimento e a distribuicao de mais 50 milhdes
de doses de vacina contra a Covid-19 no segundo semestre de 2021, por

meio de insumo farmacéutico ativo fornecido pela empresa AstraZeneca; e

b) no FNS, a aquisicdo de mais 100 milhdes de doses de vacina e outras
despesas associadas a imunizagdo, em complemento ao crédito
extraordinario referente a Medida Proviséria n® 1.015, de 2020, reaberto
pelo Decreto n® 10.595, de 2021.

Rememora a Exposicdo de Motivos que, ao longo de 2020, foram editadas
medidas provisoérias de crédito extraordinario que destinaram R$ 64,2 bilhdes ao
Ministério da Saude para o enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus.

Especificamente no plano da imunizacdo, destaca o Poder Executivo que a
Medida Proviséria n® 994, de 2020, convertida na Lei n® 14.107, de 2020, viabilizou o
contrato de encomenda tecnoldgica entre a Fiocruz e a empresa AstraZeneca que,
em colaboracao com a Universidade de Oxford, desenvolveu a vacina contra a Covid-
19. Em decorréncia desse ajuste, ha previsdo de entrega, pela Fiocruz, de 100,4
milhdes de doses de vacina ao Programa Nacional de Imunizacées — PNI, até julho
de 2021.

Ja a Medida Proviséria n? 1.004, de 2020, convertida na Lei n® 14.122, de 2021,
possibilitou o ingresso do Brasil no Instrumento de Acesso Global de Vacinas Covid-
19 — Covax Facility, iniciativa promovida pela Organizacao Mundial de Saude — OMS
gue assegura o acesso justo e equitativo, de todos os paises, a vacinas que se
mostrem efetivas. Referido instrumento prevé o acesso a até 45,5 milhées de doses

de vacinas.
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Por fim, a Medida Proviséria n® 1.015, de 2020, financiou a aquisicdo de doses
para cobertura vacinal de parte da populacéo brasileira, assim como despesas com
insumos, logistica, comunicacdo social e publicitaria e outras necessidades para
implementar a imunizagdo contra 0 novo coronavirus. Todavia, o saldo atualmente
remanescente do crédito por ela autorizado, da ordem de R$ 3,8 bilhdes, é insuficiente

para atender as despesas de que trata a Medida Proviséria ora proposta.

Em relacdo a 2021, registra a Exposi¢ao de Motivos que as medidas provisérias

de crédito extraordinario editadas nao contemplaram despesas com a imunizacao.

Segundo o Poder Executivo, até 0 momento, ja esta prevista a disponibilizacao
de até 422 milhdes de doses de vacina para implementacao do “Plano Nacional de
Operacionalizacao da Vacinagao contra a Covid-19”. Pondera, porém, que, embora
aparentemente o numero seja suficiente para atender toda a populacao brasileira com
duas doses, é preciso considerar outros fatores que podem impactar a implementacao
do Plano: parcela das doses contratadas depende ainda de aprovacado da agéncia
regulatéria para que possa ser utilizada; ha incertezas com relacao as perdas
operacionais, usualmente estimadas em 10% das doses de vacina, mas que podem
vir a alcangar volume superior; ha imprevisibilidade, com os dados atuais, sobre a
necessidade, ou nao, de doses adicionais nas pessoas ja vacinadas; e, por fim, a
grande demanda mundial por esses imunobiolégicos ou pelos insumos necessarios a
sua produgdo ocasionam incertezas com relagdo aos calendarios de entregas,
resultando em risco de atrasos e comprometimento da vacinagdo em tempo oportuno,

conforme demonstrado pela experiéncia recente.

Nesse sentido, as situacdes citadas geram necessidade de expandir as doses
disponiveis ao Programa Nacional de Imuniza¢des - PNI, mitigando-se os riscos de
atrasos ou interrupgdes na vacinacao da populacao brasileira. Com isso, as doses
contratadas podem vir a superar o estimado inicialmente como necessario para

cobertura de toda a populacao apta a imunizacao, o que se justifica pelo potencial que
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as doses adicionais tém de acelerar o processo de imunizagao, preservando vidas e
contribuindo para a superacao do atual cenario pandémico.

Dessa forma, sustenta o Poder Executivo que as medidas a serem financiadas
com o crédito em apreco sdo singulares, de carater excepcional e diretamente
vinculadas a situacao decorrente da pandemia de Covid-19, cujos impactos
extraordinarios na saude publica, na economia, em outras politicas sociais e mesmo
no cotidiano da populacdo sdo de conhecimento publico. Assim, as despesas
previstas ndo se confundem com despesas correntes regulares necessarias ao
funcionamento do Sistema Unico de Salde em situagdo de normalidade, a maior parte

das quais de carater obrigatério e continuado.

Quanto aos requisitos constitucionais para abertura do crédito extraordinario,
registra a Exposicdo de Motivos n® 116/2021 ME que a urgéncia decorre do quadro
apresentado de persisténcia da Covid-19 e aumento do numero de casos e 6bitos, no
qual a velocidade de resposta do poder publico é condicdo necessaria para garantir a

protecao e recuperacao da saude da populagao brasileira.

Ja arelevancia é oriunda da atual situacao da pandemia, com alto risco a saude
publica, dado o grande potencial de contagio e o crescimento do niumero de casos e

mortes observados.

Por fim, a imprevisibilidade deve-se ao fato de a situacdo epidemiol6gica
atualmente verificada nédo ser certa em meados de 2020, quando da elaboracédo do
Projeto de Lei Orgamentaria de 2021, como indicava a redu¢ao do numero de casos
e mortes no decorrer do segundo semestre de 2020, além da perspectiva da

imunizacao.

3 Subsidios acerca da adequacao orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de

compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
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sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Unido.

Convém ressaltar que, como regra geral, o objeto da nota técnica de
adequacao orcamentaria nao abrange o exame da observancia dos pressupostos
constitucionais de admissibilidade das medidas provisérias (relevancia e urgéncia).
Porém, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados os requisitos
constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposicao

orcamentaria especifica (art. 167, § 3%, da Constituicao Federal).

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informacoes
constantes da Exposicao de Motivos n® 116/2021 ME, sumariadas anteriormente, sdo

suficientes para demonstrar a observancia dos referidos requisitos.

Conforme consta do Anexo a MP n? 1.048, de 2021, as despesas autorizadas,
todas primarias obrigatérias (RP 1) e destinadas ao enfrentamento da pandemia,
estdo classificadas na acado orcamentaria “20YE - Aquisicdo e Distribuicdo de
Imunobiolégicos e Insumos para Prevencdo e Controle de Doencas”. O referido
Anexo informa, ainda, que as despesas serdo custeadas com superavit financeiro
apurado em exercicios anteriores na fonte “53 - Recursos Destinados as Atividades-
Fins da Seguridade Social”.

Muito embora autorize novas despesas primarias a serem custeadas com
receita financeira (superavit financeiro de exercicio anterior), a MP n® 1.048, de 2021,
ndao demandara contingenciamentos de despesas adicionais como forma de garantir
o cumprimento da meta de resultado primario da Uni&o fixado pela na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2021 — LDO 2021 (Lei n® 14.116, de 2020). Isso porque o art. 2°,
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§ 22, inciso I', da referida lei dispensa da apuracdo da meta os dispéndios decorrentes
de créditos extraordinarios abertos para custear acoes e servigos publicos de saude,
nos termos da Lei Complementar n® 141, de 2012, desde que identificadas em

categoria de programacao especifica de enfrentamento a pandemia.

Ademais, a despeito de promover aumento no montante de despesas
primarias, o presente crédito estd em consonancia com o Novo Regime Fiscal - NRF
estabelecido pela Emenda Constitucional n? 95, de 2016, porquanto as despesas
autorizadas por créditos extraordinarios nao sao incluidas na base de calculo e nos
limites definidos pelo NRF, como previsto no art. 107, § 6°, inciso Il, do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitérias?.

No mais, ndo se vislumbram no presente crédito violagdes as demais normas
atualmente vigentes que regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade
Fiscal, a lei do plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias da Unido.

4 Consideracoes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Proviséria n® 1.048, de 10 de maio de 2021, quanto a adequacéao

orcamentaria e financeira.

Marcel Pereira
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos

' LDO 2021, art. 2°, § 2° No exercicio de 2021, ndo serdo contabilizados na meta de resultado primario de que
trata este artigo os créditos extraordinarios voltados as seguintes despesas:

I - acdes e servicos puiblicos de satide, nos termos da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, desde
que identificadas em categoria de programacao especifica de enfrentamento a pandemia;

2 CF, art. 107, § 6° Nio se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

(.)

II - créditos extraordindrios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal.
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