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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. DENIS BEZERRA)

Moderniza a disciplina sobre
discriminagdo e preconceito, alterando a
ementa e o artigo 1° da Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, disciplinando a questao de
género (sobretudo, a misoginia), além da
homotransfobia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei moderniza a disciplina sobre discriminacéo e
preconceito, alterando a ementa e o artigo 1° da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, disciplinando a questdo de género (sobretudo, a misoginia), além da

homotransfobia.

Art. 2.° A ementa da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
passa a ser a seguinte:
“‘Dispbe sobre o tratamento penal e processual de crimes

resultantes de preconceito, como o de raga, cor, religido,
género (sobretudo a misoginia) e identidade de género. (NR)”

Art. 3° Acrescenta-se 0s seguintes paragrafos ao art. 1° da Lei
n°®7.716, de 5 de janeiro de 1989:

“Art.

§ 1° Também serdo punidos, na forma desta lei, os crimes
resultantes de discriminacdo ou preconceito relativamente a
género (sobretudo a misoginia), orientagéo sexual e identidade
de género.

§ 2° A misoginia consiste em discriminagdo ou preconceito
contra a mulher por razdes da condigao de sexo feminino.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

No exercicio da competéncia prevista nos arts. 22, |, 48 e 61 da
Constituicao, inauguro o processo legislativo, a fim aprimorar o ordenamento
juridico, conferindo maior protecdo a parcela significativamente vulneravel, as

mulheres e as vitimas de homotransfobia.

Assim, para além do quanto assentado pelo Supremo Tribunal
Federal, que identificou mora deliberandi do Parlamento sobre a natureza tipica
do preconceito com base na orientagao sexual e na identidade de género (ADO
26, Relator: CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG 05-10-2020 PUBLIC 06-10-
2020), acrescenta-se a questao geral de género, com especial atencéo para a

misoginia.

Portanto, densifica-se o objetivo fundamental inscrito no art. 3°,

inciso 1V, da Constituicao.

A propésito, cumpre lembrar as ponderagdes de Maria Arminda
do Nascimento Arruda, professora da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas (FFLCH) da USP e coordenadora do USP Mulheres, Nina Ranieri e
Suzana Henriques da Costa, ambas professoras da Faculdade de Direito da
USP:

Uma questdo da mais alta relevancia tem ocupado a agenda
das sociedades contemporaneas. As bandeiras em prol da
igualdade de género, a qual se mesclam varias expressdes
identitarias, adquiriram contornos que independem, em certa
medida, da cultura, da condicdo social, origem étnica,
nacionalidade. Emergiu, nesse contexto, nova pauta de
reivindicagbes que, se nao sao novas, tampouco
desconhecidas, impdéem desafios crescentes. Em consonancia
com os movimentos de repudio as formas de dominagcdo em
geral, que se particularizam ao contestarem a auséncia de
reconhecimento do gradiente de identidades, as iniquidades
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originadas da condicdo de género tornaram-se assunto
constante da esfera publica.

A estrutura de sentimentos dai resultante aponta para
mudangas e superagdo da injusta realidade existente.
Paradoxalmente, vias divergentes convivem com esses
propdsitos civilizatérios. De um lado, criou-se uma sensibilidade
que permite enfrentar as desigualdades e dirimir
vulnerabilidades; de outro, as intolerancias, que se exprimem,
frequentemente, em variadas atitudes de violéncia, tornam-se
recorrentes, ou, pelo menos, sao insistentemente noticiadas.
Dificil avaliar se o acréscimo da violéncia de género no Brasil é
fruto do registro mais apurado de ocorréncias, produzido por
politicas publicas de protecdo, bem como pela veiculacdo das
informacdes, seja por parte do papel relevante que a imprensa
tem exercido na condenacdo de tais praticas, seja nas
insistentes denuncias dos movimentos sociais, especialmente
feministas. Certamente, ambos se retroalimentam e ganham
maior visibilidade, quando tais praticas iniquas recebem
sancgdes legais, a exemplo da Lei Maria da Penha de 2006,
cuja aplicacdo deslegitima, condena e expbde a violéncia de
género.
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A despeito das medidas punitivas, os dados sobre a violéncia
de género no Brasil sdo aterrorizantes: a cada 8 minutos,
mulheres independentemente da faixa etaria sao estupradas; a
cada 2 horas, uma € morta. Esses indicadores estdo a revelar
um movimento subterrdneo que, ndo obstante as medidas
voltadas a coibir atitudes extremas de violéncia, estamos
infinitamente distantes de quaisquer padrbes civilizados.
Situagdo ainda mais gritante quando agentes publicos nao
exercem as funcgodes de repressao, assumindo, eles proprios, o
papel de punigio da vitima.

O problema, portanto, origina-se de uma miriade de causas e
de variadas combinag¢des de motivos, cujo arco abrange desde
a extrema penuria econémica e caréncia de educagéo formal,
até as expressbes enviesadas da masculinidade de raiz
patriarcal, mas que foram redefinidas no bojo da modernizacao.
No conjunto, valores herdados se reproduzem em ambientes
nos quais as mulheres passaram a atuar na vida publica,
passaram a desempenhar atividades profissionais, a
compartilhar o orcamento familiar, quando nao se
responsabilizar exclusivamente pelo sustento da casa,
sobretudo nos ambientes carentes. Como estudos revelam, as
mulheres sdo os atores mais comprometidos com os valores da
mudancga. Tal descompasso de papéis aprofunda os impulsos
de afirmacdo do dominio masculino, com os atuais efeitos
assustadores.  (https://jornal.usp.br/?p=377954, consulta em
05/04/2021)
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Dessa maneira, alarga-se a tutela contra o preconceito e a
discriminagao envolvendo questbes de género, com especial atengao contra a

misoginia.
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Para que ndo se alegue violagdo do principio da isonomia,

ainda que mais rara, € possivel que haja, também, em desfavor do homem,
preconceito ou discriminagao, em razao do género, por exemplo, vedando-se o

acesso a profissdes que tradicionalmente eram desempenhadas por mulheres.

Nesse sentido, tem-se que Deputadas Estaduais de Sdo Paulo

formularam proposta restritiva:

“apresentaram um projeto de lei que restringe as profissionais
mulheres a exclusividade nos cuidados intimos de criangas na
Educacéo Infantil, como trocar fralda, dar banho e ajudar a ir ao
banheiro. No texto do PL 1.174/2019, as deputadas explicam:
em Aragatuba, no interior do estado de Sao Paulo, professores
homens foram admitidos, em concurso, nas instituicdes
publicas de ensino infantil, e esse movimento teria causado
preocupacao e inseguran¢a nas maes. Elas estariam temendo
algum tipo de abuso sexual contra os menores. O projeto foi
protocolado na Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo. (...)

Aos homens caberia desempenhar as demais atividades, entre
elas pedagodgicas, esportivas e administrativas, (...). Mas
criticos do texto, como profissionais da educacdo que
participam do FPEI (Férum Paulista de Educacao Infantil),
veem na proposta uma "visdo binaria e sexista" do papel dos
profissionais homens na educagdo infanti. Em manifesto
publicado na sua pagina, a organizagao afirma ainda que o PL
"so reforga o processo de desigualdade de género, delineando
a exclusao’.
(https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2019/10/29/r
eservar-as-mulheres-cuidados-intimos-em-creches-e-para-
salvar-diz-janaina.htm, consulta em 05/04/2021).
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Ante o exposto, pede-se o0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao

deste projeto de lei.
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Sala das Sessoes, em 6 de abril de 2021.
Deputado DENIS BEZERRA
PSBI/CE



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST[I)I\U ICAO
REPUBLICA FEDI%528A8TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

V111 - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragéo
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nacdes.

TITULO 11l
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO
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CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisicGes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal,

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo, mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizac¢do nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;
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Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢fes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacGes de
crédito, divida publica e emissées de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das For¢as Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territ6rios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacao)

X - criacdo, transformacédo e extingdo de cargos, empregos e funcdes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI - criacéo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;
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XII - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, I1I; e 153, 8 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, I, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares;

XVIII - decretar o estado de calamidade publica de &mbito nacional previsto nos
arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituigdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 11
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
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Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da RepuUblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentéria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
Ccomo normas gerais para a organizacdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocOes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

8§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancao ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, I, 11, IV, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 8§ 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do 8 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere o0 § 3° contar-se-a da publicacdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 5% A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o meérito
das medidas provisorias dependera de juizo previo sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)
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8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as
demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8 8° As medidas provisodrias terdo sua votacao iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenério de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida proviséria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8§ 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias ap6s
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-d0 por ela regidas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989

Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes resultantes de discriminagéo
ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. (Artigo com redacao
dada pela Lei n®9.459, de 13/5/1997)

Art. 2° (VETADO).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO - 26
Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 19-Dez-2013
Relator: MINISTRO CELSO DE MELLO Distribuido: 19-Dez-2013
Partes: Requerente: PARTIDO POPULAR SOCIALISTA (CF 103, V1II)
Requerido :CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

Inércia legislativa do Congresso Nacional em editar lei para criminalizar
todas as formas de homofobia e transfobia, nos termos do art. 005°, XLII, ou,
subsidiariamente, da determinacdo contida no art. 005°, XLI, ou, por fim, do
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principio da vedacdo da protecdo deficiente, decorrente do art. 005°, L1V, todos
da Constituicdo da Republica.

Resultado da Liminar
Prejudicada

Resultado Final
Sem Efeito

Decisédo Final

Apos a leitura do relatério e a realizagdo das sustentagdes orais, o julgamento foi suspenso.
Falaram: pelo requerente, o Dr. Paulo Roberto lotti VVecchiatti; pela Advocacia-Geral da
Unido, o Ministro André Luiz de Almeida Mendonca, Advogado-Geral da Unido; pelo
Presidente do Senado Federal, o Dr. Fernando César de Souza Cunha, Advogado-Geral do
Senado Federal; pelo amicus curiae Grupo Gay da Bahia - GGB, o Dr. Thiago Gomes Viana;
pelo amicus curiae Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual - GADVS, o Dr. Alexandre
Gustavo de Melo Franco Bahia; pelo amicus curiae Associacdo Nacional de Juristas
Evangélicos - ANAJURE, o Dr. Luigi Mateus Braga; pelo amicus curiae Frente Parlamentar
"Mista" da Familia e Apoio a Vida, o Dr. Walter de Paula e Silva e o Dr. Cicero Gomes Lage;
pelo amicus curiae Grupo Dignidade - pela Cidadania de Gays, Lésbicas e Transgéneros, a
Dra. Ananda Hadah Rodrigues Puchta; pelo amicus curiae Associacdo Nacional de Travestis e
Transsexuais - ANTRA, a Dra. Maria Eduarda Aguiar da Silva; e, pelo Ministério Publico
Federal, o Dr. Luciano Mariz Maia, Vice-Procurador-Geral da RepuUblica. Ausente,
justificadamente, o Ministro Luiz Fux. Presidiu o julgamento o Ministro Celso de Mello.
Plenario, 13.2.20109.

O Tribunal, por unanimidade, rejeitou a preliminar de formulacdo, em sede de processo de
controle concentrado de constitucionalidade, de pedido de indole condenatoria, fundada em
alegada responsabilidade civil do Estado. Em seguida, ap6s o inicio da leitura do voto do
Ministro Celso de Mello (Relator), o julgamento foi suspenso. Ausente, justificadamente, o
Ministro Luiz Fux. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.

- Plenario, 14.2.2019.

Apos os votos dos Ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Roberto Barroso, que
acompanhavam o0 Relator, no sentido de conhecer, em parte, da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissao para, nessa extensao, julga-la procedente, o julgamento foi
suspenso. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.

- Plenério, 21.2.2019.

Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, decidiu pelo prosseguimento do julgamento, nos
termos do voto do Ministro Celso de Mello (Relator), vencidos os Ministros Marco Aurélio e
Dias Toffoli (Presidente). Na sequéncia, apds os votos dos Ministros Rosa Weber e Luiz Fux,
que acompanhavam o Relator, conhecendo, em parte, da acéo direta de inconstitucionalidade
por omissao para, nessa extensao, julga-la procedente, o julgamento foi suspenso.

- Plenério, 23.05.20109.

O Tribunal, por unanimidade, conheceu parcialmente da acao direta de inconstitucionalidade
por omissdo. Por maioria e nessa extensdo, julgou-a procedente, com eficécia geral e efeito
vinculante, para: a) reconhecer o estado de mora inconstitucional do Congresso Nacional na
implementacdo da prestacdo legislativa destinada a cumprir o mandado de incriminagao a que
se referem os incisos XLI e XLII do art. 5° da Constituicdo, para efeito de protecdo penal aos
integrantes do grupo LGBT; b) declarar, em consequéncia, a existéncia de omissao normativa
inconstitucional do Poder Legislativo da Unido; c¢) cientificar o Congresso Nacional, para os
fins e efeitos a que se refere o art. 103, § 2°, da Constituicdo c/c o art. 12-H, caput, da Lei n°
9.868/99; d) dar interpretagcdo conforme a Constituicdo, em face dos mandados constitucionais
de incriminacdo inscritos nos incisos XLI e XLII do art. 5° da Carta Politica, para enquadrar a
homofobia e a transfobia, qualquer que seja a forma de sua manifestacdo, nos diversos tipos
penais definidos na Lei n® 7.716/89, até que sobrevenha legislacdo autbnoma, editada pelo
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Congresso Nacional, seja por considerar-se, nos termos deste voto, que as préaticas
homotransfobicas qualificam-se como espécies do género racismo, na dimensao de racismo
social consagrada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento plenério do HC 82.424/RS
(caso Ellwanger), na medida em que tais condutas importam em atos de segregacdo que
inferiorizam membros integrantes do grupo LGBT, em razdo de sua orientacdo sexual ou de
sua identidade de género, seja, ainda, porque tais comportamentos de homotransfobia
ajustam-se ao conceito de atos de discriminagdo e de ofensa a direitos e liberdades
fundamentais daqueles que compdem o grupo vulnerdvel em questdo; e e) declarar que 0s
efeitos da interpretacdo conforme a que se refere a alinea “d” somente se aplicardo a partir da
data em que se concluir o presente julgamento, nos termos do voto do Relator, vencidos os
Ministros Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli (Presidente), que julgavam parcialmente
procedente a acdo, e 0 Ministro Marco Aurélio, que a julgava improcedente. Em seguida, por
maioria, fixou-se a seguinte tese: 1. Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional
destinada a implementar os mandados de criminalizagdo definidos nos incisos XLI e XLII do
art. 5° da Constituicdo da Republica, as condutas homofdbicas e transfobicas, reais ou
supostas, que envolvem aversdo odiosa a orientagdo sexual ou & identidade de género de
alguém, por traduzirem expressdes de racismo, compreendido este em sua dimensao social,
ajustam-se, por identidade de razdo e mediante adequacao tipica, aos preceitos primarios de
incriminacdo definidos na Lei n° 7.716, de 08/01/1989, constituindo, também, na hipotese de
homicidio doloso, circunstancia que o qualifica, por configurar motivo torpe (Cédigo Penal,
art. 121, § 2°, I, “in fine”); 2. A repressdo penal a pratica da homotransfobia nao alcanga nem
restringe ou limita o exercicio da liberdade religiosa, qualquer que seja a denominagédo
confessional professada, a cujos fiéis e ministros (sacerdotes, pastores, rabinos, mulds ou
clérigos muculmanos e lideres ou celebrantes das religides afro-brasileiras, entre outros) é
assegurado o direito de pregar e de divulgar, livremente, pela palavra, pela imagem ou por
qualquer outro meio, 0 seu pensamento e de externar suas convicg¢des de acordo com o que se
contiver em seus livros e codigos sagrados, bem assim o de ensinar segundo sua orientacao
doutrinéria e/ou teoldgica, podendo buscar e conquistar prosélitos e praticar os atos de culto e
respectiva liturgia, independentemente do espago, publico ou privado, de sua atuagdo
individual ou coletiva, desde que tais manifestacdes ndo configurem discurso de édio, assim
entendidas aquelas exteriorizagfes que incitem a discriminacdo, a hostilidade ou a violéncia
contra pessoas em razdo de sua orientacdo sexual ou de sua identidade de género; 3. O
conceito de racismo, compreendido em sua dimensdo social, projeta-se para além de aspectos
estritamente bioldgicos ou fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestacdo de poder, de uma
construcdo de indole histérico-cultural motivada pelo objetivo de justificar a desigualdade e
destinada ao controle ideoldgico, a dominagdo politica, a subjugacdo social e a negacdo da
alteridade, da dignidade e da humanidade daqueles que, por integrarem grupo vulneravel
(LGBTI+) e por ndo pertencerem ao estamento que detém posicdo de hegemonia em uma
dada estrutura social, sdo considerados estranhos e diferentes, degradados a condicdo de
marginais do ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizacao e de
perversa estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva situacdo de exclusdo do sistema geral de
protecdo do direito, vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndo subscreveu a tese proposta.
N&o participaram, justificadamente, da fixacdo da tese, os Ministros Roberto Barroso e
Alexandre de Moraes.
- Plenério, 13.06.20109.

FIM DO DOCUMENTO
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