INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 22/2021

PROJETO DE LEI 5.803/2016 !

1. Sintese da Matéria: Propde a alteracdo dos incisos III e V do artigo 35 da Lei 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, com o objetivo de ampliar beneficio tributario ao permitir que a filha, o filho, a
enteada, o enteado, (ou o0 irmao, o neto e o bisneto sem arrimo dos pais, desde que o contribuinte
detenha a guarda judicial) até 21 anos (ou de qualquer idade, se deficiente, independentemente de
possuir capacidade laboral), sejam considerados dependentes para fins de imposto de renda (a regra
atualmente em vigor restringe a condi¢do de dependéncia as ocorréncias em que haja incapacidade
fisica ou mental para o trabalho).

2. Analise: O projeto sob andlise promove impacto no or¢amento da Unido, sob a forma de
rentincia de receita?, devendo a tramitaciio da proposicdo subordinar-se aos ditames da LRF, da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e de dispositivos da Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposi¢cdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o
disposto na LDO e a pelo menos uma de duas condi¢des alternativas: a primeira, 0 proponente
demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO; a segunda, alternativa, a
proposi¢ao estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacido de aliquotas, da ampliagdo de base de céalculo ou da
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
quando implantadas as medidas citadas.

Por sua vez, o art. 125 da LDO/2021 (Lei 14.116/2020) estabelece que as proposi¢cdes legislativas e
respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem redugdo de receita ou
aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com o demonstrativo do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes. Ha,
ainda, previsao de que a referida estimativa de impacto deva ser elaborada pelo proponente (art.
125, § 1°).

Ainda no bojo da LDO/2021, haja vista o quadro de restri¢do fiscal em que se encontra a Unido, foi
fixado, em seu art. 137, disciplina rigida relativa a concessdo, a renovacdo e a ampliacdo de
beneficios tributarios. Assim, para estar em conformidade com a LDO, a presente proposi¢cao
deveria: a) conter cldusula de vigéncia de, no maximo, cinco anos; b) estar acompanhada de metas e
objetivos, preferencialmente quantitativos; e c¢) designar 6rgdo gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecu¢do das metas e dos
objetivos estabelecidos.

Cumpre destacar, ademais, que com a promulgacao da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi
conferido status constitucional as disposicdes previstas na LRF e na LDO, as quais t€ém orientado o
exame de adequacdo or¢amentaria por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) refor¢ou o controle sobre alteracdes legislativas
geradoras de impacto or¢camentario ao estabelecer que a proposi¢ao legislativa que crie ou altere

!'Solicitagdo de Trabalho 670/2021, da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributagio, a fim de atender ao disposto no art. 10-A da
Norma Interna da CFT.

2§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificac@o de base de célculo que implique redu¢do discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
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despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

3. Dispositivos Infringidos: Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (lei Complementar 101, de
4 de maio de 2000); art. 125, caput e § 1°, e art. 137, da LDO/2021 (Lei 14.116, de 31 de dezembro
de 2020); e art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

4. Resumo: O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo promove
impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e compensado. Em face desse
aspecto, restam desatendidas as exigéncias e condi¢des estabelecidas pelos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se forcoso reconhecer que a
matéria em exame ndo se mostra adequada e compativel sob a 6tica or¢amentaria e financeira.

Brasilia/DF, 12 de maio de 2021.
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