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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO HUGO LEAL

Compete a Comissédo de Viacdo e Transporte (CVT) apreciar
matéria referente aos assuntos atinentes ao transporte aéreo, maritimo,
aquaviario, ferroviario, rodoviario e metroviario, conforme disposto na alinea “b”
do inciso XX do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 645 de 2019, de autoria do
Deputado Zé Neto, “susta a Resolugéo n° 678, de 21 de junho de 2017, do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)”, norma infralegal que “estabelece

o Registro Nacional de Veiculos em Estoque (RENAVE)”.

Essa resolucdo foi revogada pela Resolucdo n° 797/2020 do
CONTRAN, na qual “institui o Registro Nacional de Veiculos em Estoque
(RENAVE) e dispde sobre os procedimentos para registro e controle de compra
e venda e de entrada e saida de veiculos novos e usados, nos
estabelecimentos de que trata o art. 330 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de

1997, que institui o Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB)”.

Fica claro que o 6érgéo regulador ndo extrapolou seu poder
regulamentar, uma vez que, expressamente, regula o art. 330 do CTB, no qual
institui que “os estabelecimentos onde se executem reformas ou recuperacao

de veiculos e os que comprem, vendam ou desmontem veiculos, usados ou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214534208200

* CD214534208200 =%




‘ CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/R]

nao, sao obrigados a possuir livros de registro de seu movimento de entrada e
saida e de uso de placas de experiéncia, conforme modelos aprovados e

rubricados pelos 6rgaos de transito”.

Em ato continuo, o §6° do art. 330 do CTB prescreve que “os livros
previstos neste artigo poderao ser substituidos por sistema eletrénico, na forma

regulamentada pelo Contran”, regra estabelecida pela Lei n® 13.154, de 2015.

Apenas por essas consideragdes a proposicado em analise nao
merece prosperar, ja que, conforme o inciso V do art. 49 Constituicdo Federal,
€ competéncia do Congresso Nacional: “sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa”, algo que nao acontece com as resolugdes objeto deste PDC,
porque a regulacdo do art. 330 do CTB esta em conformidade com a

legislagao.

Ademais, o autor da proposi¢cdo argumenta que o CONTRAN tenta
impor a utilizagdo de um livro eletrdbnico de movimento de entrada e saida de
veiculos, violando a distribuicdo de competéncia dos 6rgaos do Sistema
Nacional de Transito (SNT). Nesse caso, faz-se necessario mencionar o que
consta claramente no arts. 12 e 22 do CTB, explicitando a competéncia de
cada 6rgao, para nao restar duvidas sobre a legalidade das resolugdes

analisadas:

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Coédigo e
as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal, no @mbito de sua circunscrigéo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagao e as normas de transito, no
ambito das respectivas atribui¢cbes;
Nesses termos, fica evidente que o CONTRAN é o 6rgéao regulador,
aquele que padroniza procedimentos e operacgdes, enquanto os DETRANSs séo
0s executores, os operadores do sistema, das normas legais e infralegais.
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Quanto ao mérito, notam-se inumeros argumentos favoraveis a
implantacdo do RENAVE, trazendo beneficios para os 6rgaos do SNT, para os

lojistas e, sobretudo, para o cidadao.

O primeiro deles é a reducdo da informalidade das transagdes de
compra e venda de veiculos efetuados por concessionarias ou revendedoras
de veiculos. Com isso, havera maior seguranga na transagéao, principalmente
se for um veiculo em consignag¢ao. Nao é comum o surgimento de noticia nos

jornais envolvendo irregularidades nas agéncias de veiculos nessa situagao.

Ademais, os procedimentos de registro de entrada e saida de
veiculos se tornam muito mais simples. Afinal, esse é o propédsito da
transformacao digital: simplificar e desburocratizar a vida do cidadao, com isso,

diminuem-se os custos para o cidadao.

Caso o vendedor do veiculo possuir certificagdo digital ou assinatura
digital avangada, dispensa-se o reconhecimento de firma na transferéncia de
propriedade. Reduz-se, assim, o custo e o transtorno de ter que comparecer ao
cartério para firmar o documento. Além disso, a transferéncia eletrénica via
RENAVE vale como comunicagdo de venda ao 6rgdo executivo de transito
onde o veiculo esta registrado, conforme exige o art. 134 do CTB, diminuindo

consideravelmente os custos e burocracia na transacao de venda de veiculos.

Outra vantagem do RENAVE é a taxa reduzida cobrada pelo
DETRAN para a realizagdo da transferéncia pelo sistema. Em alguns estados
onde o RENAVE ja esta implantado, a taxa reduziu, em média, de R$ 150,00
para R$ 40,00.

Além disso, o sistema permite o conhecimento e controle da cadeia
dominial do veiculo por parte do poder publico. Assim, o cidaddo podera
consultar o histérico do veiculo com relagdo a restricdes e débitos. E o fim da
pratica do “DUT em branco” e da procuragao para compra e venda do veiculo,
bem como dos diversos problemas envolvendo cometimento de infracdes

enquanto o veiculo esta de “posse” do revendedor. Com o RENAVE, o veiculo
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formalmente passa pelo estoque da revenda ou concessionaria, que assume

responsabilidade pelo veiculo durante esse periodo.

Por fim, cabe destacar a perda de objeto do PDC em discusséo,
uma vez que a Resolugdo do CONTRAN n° 678, de 2017, foi totalmente
revogada pela Resolugdo do CONTRAN n° 797, de 2020.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 645, de 2019.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2021.

Deputado HUGO LEAL
PSD/RJ
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