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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.150, DE 2021

(Do Sr. Igor Kannario)

Acrescenta artigo a Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, a fim de dispor
sobre a jornada de trabalho dos profissionais de enfermagem.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6091/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. IGOR KANNARIO)

Acrescenta artigo a Lei n® 7.498,
de 25 de junho de 1986, a fim de
dispor sobre a jornada de trabalho

dos profissionais de enfermagem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A Lei n© 7.498, de 25 de junho de 1986, passa

a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 2°-A. A duracao do trabalho normal de
enfermeiro, técnico de enfermagem, auxiliar de enfermagem e
parteira nao pode exceder seis horas didrias ou trinta horas

semanais.”

Art. 30 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

A declaragdao da COVID-19 como urgéncia internacional
chamou a atencao para a necessidade de esforgos coletivos e atuacao
do Estado para protecdao da vida e saude. Verificou-se em pouco
tempo que os efeitos da pandemia atingiam os individuos e grupos
sociais de forma desigual. Também entre os profissionais de saude e
particularmente de enfermagem a distribuicao dos casos e mortes se

mostrou desigual.
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O International Council of Nurses (ICN) conclamou as
autoridades do mundo todo a monitorar as infeccbes pelo novo
coronavirus e as mortes dos profissionais de enfermagem e de saude.
Em junho de 2020 o ICN estimava que cerca de 7% de todos os

casos da COVID-19, internacionalmente, estavam entre os
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profissionais de saude, o que representava 450 mil casos, com a
morte de 600 enfermeiros a época. A organizagao reconhecia, no
entanto, a imensa variagao entre os paises e se perguntava, dentre
tantas questdes, por que as taxas de mortalidade entre enfermeiros
parecem mais altas em alguns paises da América Latina®. No Brasil,

o Conselho Federal de Enfermagem também alertou que o pais

estava respondendo por 30% das mortes de profissionais de

nto SDR_56197,

enfermagem por COVID-19 no mundo, e ganhava a triste marca de

ser o que mais mata profissionais de enfermagem no planeta‘®,

Incontaveis sdao as noticias nos jornais de grande
circulacao, nas redes sociais e outras fontes, lamentando a perda de
colegas nesta pandemia. Ha entre nds, professores da universidade
publica, enorme consternacao e, ao mesmo tempo, um sentimento de
responsabilidade para responder a pergunta que nos assombra: Por
que este pais mata mais trabalhadores da saude e de enfermagem do

que qualquer outro?

A resposta a essa questao tem seu fio condutor nas
desigualdades sociais, expressao do eixo estrutural da sociedade de

classes, marcada de forma impactante pelas feicoes neoliberais do

Documento eletronico assinado por Igor Kannario (DEM/BA), através do po

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Estado brasileiro, impressas nas politicas estatais. Particularmente é

preciso procurar elementos dessas desigualdades nas condicdes de =

trabalho e nas caracteristicas da forga de trabalho de enfermagem. =

A forca de trabalho de enfermagem no pais é constituida

por cerca de 2.300.000 trabalhadores, sendo 24,5% enfermeiros, =._

57,4% técnicos de enfermagem e 18,1% auxiliares de enfermagem®, =




As diferentes categorias representam a divisdo de trabalho na
enfermagem, constituida com base na desigualdade de classes sociais
e na cisdo entre concepgdao e execucdo™®. O multiplo itinerario de
formacao e de atuagao dos profissionais de enfermagem nos servigos
de saude marca o perfil heterogéneo de expressiva forca de trabalho,
muitas vezes, indiscriminada nas suas diferencas técnicas, visto que
categorias profissionais distintas, como auxiliares e técnicos de
enfermagem, executam trabalho equivalente e frequentemente
recebem remuneracdo que nao corresponde a distinta educacao
profissional. As desigualdades raciais e de género também sdo
fundamentais para a compreensao da forca de trabalho de
enfermagem e suas condicdes de trabalho e merecem ser exploradas

adequadamente com base em dados e abordagens especificas.

As condicdes de trabalho da enfermagem estdo também
marcadas, no enfrentamento da pandemia, pela distribuicdo desigual
dos casos e mortes pela COVID-19 no Brasil. Pesquisa na cidade de
Sdo Paulo mostrou que a soroprevaléncia do SARS CoV 2 é 2,5 vezes
maior nos distritos mais pobres em comparagao com os distritos mais
ricos e que diminui com o aumento da escolaridade, sendo 4,5 vezes
maior entre os que nao completaram o ensino fundamental e 2,5
vezes maior entre os participantes que se identificaram como pretos
do que entre os que se identificaram como brancos®. Nos espacos
mais pobres, a enfermagem atua marcadamente em servigcos quase
sempre sucateados do Sistema Unico de Salde (SUS), enfrentando
as consequéncias de extrema desigualdade social, com milhares na

pobreza e sem perspectiva de melhorias.

Os profissionais de enfermagem postulam ha muito
tempo a jornada de trabalho de seis horas diarias e trinta

semanais.
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Enfermeiros, técnicos, auxiliares e parteiras estao
habitualmente submetidos ao stress em seu exercicio profissional,
auxiliando as pessoas em situacoes de sofrimento e dor. O
ambiente de trabalho é insalubre e os expde a diferentes agentes

guimicos e bioldgicos, além do desgaste emocional.

Tais trabalhadores sao essenciais para o cuidado da saude, ajudando
na prevencao de doencgas, no tratamento e na recuperagao de
pacientes. A reducdo da jornada de trabalho € uma tentativa de se

amenizar o stress ao qual estdo sujeitos, preservando sua saude.

A jornada de seis horas diarias e trinta horas

semanais é razoavel, protege o trabalhador e aquele que

necessita de seus cuidados, além _de configurar um_avanco
para as relacoes trabalhistas na area da saude.

A presente proposicao representa medida de Justica
para esses profissionais da salde e, portanto, esperamos contar

com o apoio de nossos ilustres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2021.

Deputado IGOR KANNARIO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.498, DE 25 DE JUNHO DE 1986

Dispde sobre a regulamentacao do exercicio da
enfermagem e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E livre o exercicio da enfermagem em todo o territorio nacional, observadas
as disposicoes desta Lei.

Art. 2° A enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas por
pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho Regional de Enfermagem com jurisdicéo
na area onde ocorre 0 exercicio.

Paragrafo unico. A enfermagem ¢é exercida privativamente pelo Enfermeiro, pelo
Técnico de Enfermagem, pelo Auxiliar de Enfermagem e pela Parteira, respeitados os
respectivos graus de habilitacéo.

Art. 3° O planejamento e a programacdo das instituicbes e servigos de saude
incluem planejamento e programacdo de enfermagem.

FIM DO DOCUMENTO
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