CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.392-A, DE 2016

(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Altera o art. 42 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
exame medico-pericial multidisciplinar e avaliacdo da limitacdo
biopsicossocial para exercicio de atividade laboral para fins de concesséo
de aposentadoria por invalidez; tendo parecer da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela rejeicao (relator: DEP. DR. JAZIEL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida,
guando for o caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado
que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, apos
esgotadas as possibilidades de habilitacdo e reabilitacdo, nédo
tiver mais condi¢cdes biopsicossociais de exercer atividade
laboral que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga
enquanto permanecer nesta condi¢ao.

8§ 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez
dependera de avaliacdo biopsicossocial da limitacdo do
segurado para exercicio de atividade laboral que lhe garanta a
subsisténcia e do exaurimento das possibilidades de habilitacdo
e reabilitacdo mediante exame médico-pericial multidisciplinar,
a cargo da Previdéncia Social, podendo o segurado, as suas
expensas, fazer-se acompanhar de profissional de saude ou de
assisténcia social de sua confianga.

§ 2° A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador
ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo lhe
conferird direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a
limitag&o biopsicossocial para exercicio de atividade laboral do
segurado sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento
dessa doenca ou leséo.

§ 3° A equipe médico-pericial multidisciplinar prevista no
81° deste artigo devera considerar, na avaliacdo biopsicossocial
do segurado:

| - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

lIl - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participagédo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ao longo dos ultimos anos, vimos acompanhando a evolugéo
dos conceitos acerca da avaliacdo médico-pericial e de funcionalidade, sendo
conferida importancia crescente ao carater multidisciplinar do exame médico-pericial
e ao aperfeicoamento da avaliagédo biopsicossocial. Nesse sentido, a necessidade de
ampliar o alcance da pericia do INSS, para a concessdo de aposentadoria por
invalidez faz-se premente.

Com efeito, a apreciacdo multiprofissional de cada caso de
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aposentadoria por invalidez possibilitara que a limitacdo ou impedimento para
exercicio de atividade laboral ndo seja avaliada apenas pelo angulo médico. E
importante frisar que fatores psicossociais podem interferir diretamente na condigéo
laboral do segurado, como, por exemplo, a possibilidade de reabilitacdo, a ser
atestada por psicologo, fisioterapeuta e terapeuta ocupacional. Da mesma forma, as
condicdes sociais - distancia do trabalho, acessibilidade nos meios de transporte e no
ambiente de trabalho, acesso aos servicos de reabilitacdo, no ambito do Sistema
Unico de Saude - SUS, necessidade da presenca de cuidadores -, necessitam ser
avaliadas por assistente social. Em suma, esse conjunto de opiniées técnicas sera
decisivo para que se defina se o segurado apresenta limitacdo ou impedimento para
o trabalho total e permanente que justifique a concesséo do beneficio aposentadoria
por invalidez.

Embora a participacdo de outros profissionais de saude no
exame meédico-pericial ja ocorra, em especial na avaliacdo de segurados em processo
de habilitagéo e reabilitagdo profissional, no ambito da Previdéncia Social ainda nao
existe normatizacado que venha a estabelecer o carater multidisciplinar do ato pericial,
em particular na pericia de avaliacdo da capacidade laboral para concessao ou nao
de aposentadoria por invalidez, hoje de responsabilidade exclusiva do médico perito.
Nesse contexto, o projeto de lei em tela mostra-se bastante oportuno, pois fornece
amparo legal para que se realize uma avaliacdo mais abrangente, transparente e
justa, contando com os servidores que ja trabalham no INSS, ndo implicando,
portanto, criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgao, o que, de outra forma, iria de encontro
ao disposto no art. 61, § 1°, inciso |, alinea a, da Constituicdo Federal.

Importante mencionar, ainda, que a Lei n°® 13.146, de 5 de julho
de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), denominada Lei Brasileira de Inclusdo — LBI, e que busca
assegurar e promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania, ja prevé, em seu art. 2°, que a avaliacdo da deficiéncia ficard a cargo de
equipe multidisciplinar e que levara em conta ndo sé aspectos médicos, mas
biopsicossociais. Além disso, determina que a avaliacdo leve em conta 0s
impedimentos nas fungcdes e nas estruturas do corpo; os fatores socioambientais,
psicolégicos e pessoais; a limitacdo no desempenho de atividades; e a restricdo de
participacao.

A avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento de forma
mais ampla como a por nés proposta no presente Projeto de Lei jA é parcialmente
realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS para a concesséo do Beneficio
de Prestacao Continuada — BPC a pessoa com deficiéncia, previsto na Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993 — Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, que toma por base
os principios da Classificacdo Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Saude -
CIF, estabelecida pela Resolu¢ao da Organizacao Mundial da Saude n2 54.21, aprovada
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pela 542 Assembleia Mundial da Saude, em 22 de maio de 2001.

A avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento
supramencionadas sao realizadas por meio de avaliagdo social e avaliacdo médica.
A avaliacdo social considera os fatores ambientais, social e pessoais, e a avaliacédo
meédica considera as deficiéncias nas funcdes e nas estruturas do corpo, e ambas
consideram a limitagdo do desempenho de atividades e a restricdo da participacao
social, segundo suas especificidades. Oportuno ressaltar que essa avaliagao também
¢ feita para concesséao de aposentadoria da pessoa com deficiéncia.

Considerando esse cenério, afigura-se incoerente estimular a
pessoa com deficiéncia, independentemente do grau de limitacdo biopsicossocial, a
buscar meios de exercer seu direito constitucional ao trabalho, inclusive com a
utilizacdo de recursos de acessibilidade, e conceder a aposentaria por invalidez
calcada tdo-somente na condicdo médica do segurado. Além disso, € importante frisar
gue, muitas vezes, a aposentadoria por invalidez, de acordo com o0s critérios em vigor,
€ concedida a segurados muito jovens, 0 que onera ainda mais 0S escassos recursos
da Previdéncia Social, porquanto ele recebe o referido beneficio por um longo periodo
de tempo.

A Proposicdo apresentada, portanto, objetiva atualizar e
estender a avaliacdo da capacidade laborativa de todos os segurados da previdéncia
social aos moldes da avaliacao aplicada a pessoa com deficiéncia, que leva em conta
a limitagc&o biopsicossocial para exercicio de atividade laboral. Com efeito, as devidas
adaptacdes devem ser estudadas e implantadas pela pericia do INSS para que seja
conferido tratamento isondémico a todos os segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social.

Sendo assim, em vista da relevancia da matéria, conto com o
apoio dos ilustres pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 24 de maio de 2016.

Deputado EDUARDO BARBOSA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
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Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
TITULO IV
DA ORGANIZAC;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secao VIII
Do Processo Legislativo
Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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§ 1° E vedada a edi¢o de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sancdo ou veto do Presidente da RepuUblica. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoracao de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, I, 1V, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderao eficécia,
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do 8§ 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre 0 mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

§ 8° As medidas provisodrias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sesséo legislativa, de medida provisdria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagcdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas. (Paragrafo
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acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULOII
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
CAPITULO II
DAS PRESTACOES EM GERAL
Secao V
Dos Beneficios

Subsecio I
Da Aposentadoria por Invalidez

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenga, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta
a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condigao.

§ 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependera da verificagdo da
condi¢do de incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social,
podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianga.

§ 2° A doenga ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime
Geral de Previdéncia Social ndo lhe conferira direito a aposentadoria por invalidez, salvo
quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressao ou agravamento dessa doenga ou
lesdo.

Art. 43. A aposentadoria por invalidez serd devida a partir do dia imediato ao da
cessagdo do auxilio-doenca, ressalvado o disposto nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo.

§ 1° Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de incapacidade total e
definitiva para o trabalho, a aposentadoria por invalidez sera devida: (Pardgrafo com redacdo
dada pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)

a) ao segurado empregado, a contar do décimo sexto dia do afastamento da
atividade ou a partir da entrada do requerimento, se entre o afastamento e a entrada do
requerimento decorrerem mais de trinta dias; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°®9.876, de
26/11/1999)

b) ao segurado empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual,
especial e facultativo, a contar da data do inicio da incapacidade ou da data da entrada do
requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de trinta dias. (Alinea com redacdo dada
pela Lei n®9.876, de 26/11/1999)

§ 2° Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por motivo de
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invalidez, caberd a empresa pagar ao segurado empregado o salario. (Pardagrafo com redagdo
dada pela Lei n°9.876, de 26/11/1999)
§ 3° (Revogado pela Lei n° 9.032 de 28/4/1995)

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015
Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania.

Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento
previsto no 8§ 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

8§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

I11 - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participacao.

8 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢cdo de alcance para utilizagdo, com
segurangca e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informacdo e comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
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Il - desenho universal: concep¢éo de produtos, ambientes, programas e servigos a
serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico,
incluindo os recursos de tecnologia assistiva;

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo
social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participacao social da pessoa, bem como 0 gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos
a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, & comunica¢do, a0 acesso a
informacdo, a compreenséo, a circulagdo com seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

C) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicac@es e na informacao: qualquer entrave, obstaculo, atitude
ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressao ou o recebimento de mensagens
e de informacdes por intermédio de sistemas de comunicacéo e de tecnologia da informacao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impecam ou prejudiquem
a participacao social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condigcdes e oportunidades
com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias;

V - comunicacéo: forma de interacdo dos cidadaos que abrange, entre outras opcdes,
as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacdo de textos, o Braille,
o sistema de sinalizacdo ou de comunicacgdo tatil, os caracteres ampliados, 0s dispositivos
multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral, 0s sistemas auditivos e 0s meios
de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de comunicagéo,
incluindo as tecnologias da informacéo e das comunicacdes;

VI - adaptacBes razoaveis: adaptacGes, modificacbes e ajustes necessarios e
adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada
caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de
condicdes e oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais;

VII - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de obras de urbanizacao,
tais como os referentes a pavimentacdo, saneamento, encanamento para esgotos, distribuicédo
de energia elétrica e de gas, iluminagdo publica, servicos de comunicacdo, abastecimento e
distribuicdo de agua, paisagismo e o0s que materializam as indicacdes do planejamento
urbanistico;

VIII - mobiliario urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espacos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizacéo ou de edificacdo, de forma
gue sua modificacdo ou seu traslado ndo provoque alteracdes substanciais nesses elementos,
tais como semaéforos, postes de sinalizacdo e similares, terminais e pontos de acesso coletivo as
telecomunicagdes, fontes de &gua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e quaisquer
outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporaria, gerando reducdo efetiva da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenagcdo motora ou da percepcdo, incluindo idoso,
gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servico de Acolhimento do
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Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) localizadas em &reas residenciais da comunidade,
com estruturas adequadas, que possam contar com apoio psicossocial para o atendimento das
necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos com deficiéncia, em situacéo de
dependéncia, que ndo dispdem de condi¢bes de autossustentabilidade e com vinculos familiares
fragilizados ou rompidos;

XI - moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia: moradia com
estruturas adequadas capazes de proporcionar servigos de apoio coletivos e individualizados
que respeitem e ampliem o grau de autonomia de jovens e adultos com deficiéncia;

XII - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem
remuneracao, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no
exercicio de suas atividades diérias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissdes legalmente estabelecidas;

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentacéo,
higiene e locomocdo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necesséria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em institui¢fes publicas
e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente
estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou
ndo desempenhar as funcbes de atendente pessoal.

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993
Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

C,NAPI'TULO |
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducédo de danos e a prevencao
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) 0 amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

) a promogéao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocao de sua
integracdo a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencgéo ou
de té-la provida por sua familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
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protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacgdes e
danos; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

I11 - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provis@es socioassistenciais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

V - (Revogado pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condicdes
para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos direitos sociais.
(Paragrafo unico com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 5.392, DE 2016

Altera o art. 42 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre exame
médico-pericial multidisciplinar e avaliagdo da
limitacdo biopsicossocial para exercicio de
atividade laboral para fins de concessao de
aposentadoria por invalidez.

Autor: Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator: Deputado DR. JAZIEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Eduardo Barbosa, pretende instituir o exame médico-pericial multidisciplinar e
avaliacdo da limitacdo biopsicossocial para fins de concessédo de aposentadoria

por invalidez.

O autor do Projeto justifica sua iniciativa afirmando que é
necessaria a apreciacao multiprofissional de cada caso de aposentadoria por
invalidez, possibilitando que a limitagdo ou impedimento para exercicio de

atividade laboral ndo seja avaliada apenas pelo angulo médico.

O Projeto, que tramita sob o rito ordinario, esta sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas Comissfes. Foi distribuido as Comissbes de
Seguridade Social e Familia; de Finangas e Tributacdo; e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania, cabendo a primeira a analise do mérito.
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No ambito desta Comissdo de Seguridade Social e Familia, o

Projeto ndo recebeu emendas no decurso do prazo regimental.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo a apreciacdo da Proposi¢cao, quanto ao
mérito, no que tange a questdes referentes a seu campo tematico e areas de

atividade, nos termos regimentais.

O Projeto de Lei em analise pretende instituir a avaliacdo da

limitacao biopsicossocial nas pericias de aposentadoria por invalidez do INSS.

Na pratica, o que o Projeto faz é instituir, na andlise da
aposentadoria por invalidez, a avaliacdo nos moldes da Classificacdo
Internacional de Funcionalidade (CIF). Esse modelo ja € previsto na Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, e ja é aplicado nos casos de Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), pelo préprio INSS.

A CIF, por sua vez, € um procedimento complexo, que visa
sintetizar a0 maximo as condicfes de uma determinada pessoa, sob a Otica
médica e social, de maneira a reduzir erros, mas que também pode induzir a
uma maior indeterminacdo sobre o que seria considerado propriamente a
invalidez. Para além disso, o modelo ndo necessariamente foi criado no intuito
de descrever detalhadamente um individuo, mas de descrever a pessoa dentro
de um ambiente como um todo, ao qual a saude é apenas uma das partes

constantes no escopo de trabalho.

Entendo que, primeiramente, na intencdo de ajudar aos
segurados, a medida prevista no projeto pode piorar o quadro de longas filas de

espera de avaliacéo de capacidade laboral. E pablico e notério que € insuficiente

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 705 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 321 5-5705/37054 éiep.dr.jaziel@camara.Ieg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Dr. Jaziel - PR/CE

0 numero de peritos previdenciarios para atendimento no INSS. Segundo o

INSS, o tempo médio de espera esta, em 2019, em 135 dias

. Além das grandes filas para avaliacdo de processos
pelo 6rgdo, existe uma extensa lista de pré-requisitos para conseguir assisténcia.
O presidente do INSS, Renato Vieira, admitiu, em entrevista & BBC News Brasil,
que o investimento em tecnologia aplicado pelo Instituto na ultima década com
o intuito de desafogar a espera dos demandantes, foi diluida no aumento da

demanda do servico.

(BBC. O drama de 1,4 milhdo de brasileiros na fila do INSS que
ninguém vé. Disponivel em https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/05/13/0-drama-

de-14-milhao-de-brasileiros-na-fila-do-inss-que-ninguem-ve.ghtml, de 13 de meio de
2019. Acesso em 13 de maio de 2019).

Outro ponto que deveria ser avaliado é que, muito embora o CIF
possa realocar pessoas em outros tipos de servico, hdo necessariamente a
pessoa afetada por problemas de salude conseguira facilmente outro emprego,
em um cenario de crescente desemprego no pais. Para voltar ao mercado de
trabalho, o necessério apontado talvez seja a troca de uma profissao construida
ao longo da vida, o que pode agravar os problemas que levaram o individuo a
se afastar do trabalho anteriormente. Devemos considerar que o trabalho que
exercemos e que mantém nossas familias constitui parte importante da nossa
personalidade, resultando em graves perdas emocionais, quando também é

crescente o numero de casos de depressao ao redor do mundo.

A reinsercdo no mercado de trabalho de um cidad&o que tenha
sua saude comprometida ndo apenas de nova orientacao profissional. Depende
de outros quesitos, como uma requalificacao e, ainda, diante de laudos médicos
gue comprovam sua incapacidade — ainda que a equipe multiprofissional julgue
como parcial —, da boa vontade e colaboragdo dos empregadores no mercado

em contratar um maior numero de pessoas que tenham problemas prévios de
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saude. Ha que se julgar a capacidade do cidadéo, mas, também, ha que se julgar

a realidade social brasileira neste momento.

Dessa maneira, devemos notar que, no momento de avaliar as
condi¢cBes de uma pessoa em continuar sua produtividade laboral que, para além
das condi¢cdes psiquicas e intelectuais de manter um trabalho ou encontrar um
novo emprego, devemos considerar as consequéncias de uma reinsergao ao
mercado que seja for¢cosa ao trabalhador, que podem leva-lo, além de a outros
problemas de saude, a uma condicdo de miserabilidade que contraria a
Constituicdo Federal de 1988, artigo 1°, inciso Ill, que coloca como fundamento

a dignidade da pessoa humana.

Ressalto, ainda, que ja faz parte da anamnese, instrumento
exclusivo de avaliacdo propedéutica médica, conforme o artigo 49 da Resolucédo
2.056/2016 do Conselho Federal de Medicina (CFM), que constem os dados de
identificacdo do paciente; queixa principal que faca descri¢cdo sucinta da razao
da consulta; histéria da doenca atual com relato do adoecimento, inicio,
principais sintomas, forma de evolugdo, consequéncias, tratamentos e demais
informacdes relevantes; historico familiar; historia pessoal que envolve desde a
gestacao até o trabalho e rela¢cBes interpessoais na familia; exame fisico; exame
do estado mental quando psiquiatria e neurologia; hipéteses diagndsticas;
exames complementares; diagndstico; conduta; prognostico; sequelas e causa

de morte.

Assim, considero que o papel do médico na avaliacdo do
requerente ao INSS é essencial e ja supre as demandas de quaisquer tipos de
avaliacao, tanto fisico como psicolégico, ndo sendo necessario, portanto, que
uma equipe maior se deleite sobre 0s casos em analise. Considero, ainda, que
em meio a crise fiscal que o Brasil passa nos ultimos anos, seria inviavel a
formulacdo de novas equipes no servi¢o publico seria danosa a Administracéo

Publica.
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Ressalte-se, por fim, que os beneficios previdenciarios tém
relacdo direta com a capacidade de trabalhar e ndo sdo assistenciais,
dependendo de contribuicdes prévias para se ter acesso. Dar carater assistencial
a aposentadoria por invalidez subverteria esse modelo, que poderia se deslocar
mais para uma analise dos aspectos sociais do que da capacidade laborativa em
Si.

Pelas raz0es expostas, apesar das boas intencdes do seu nobre
autor, meu voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 5.392, de 2016.

Sala da Comissao, Brasilia de de 2019.

Deputado DR. JAZIEL
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 5.392, DE 2016

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela rejeicio do Projeto de Lei n° 5.392/2016, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Dr. Jaziel, com voto contrario do Deputado Eduardo Barbosa.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. - Presidente, Francisco Jr. € Dra.
Soraya Manato - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha,
Aline Gurgel, Benedita da Silva, Carla Dickson, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Chris
Tonietto, Dr. Frederico, Dr. Leonardo, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dulce
Miranda, Eduardo Barbosa, Eduardo Costa, Fldvio Nogueira, Geovania de S4a, Jandira
Feghali, Jodo Marcelo Souza, Jorge Solla, Josivaldo Jp, Leandre, Luciano Ducci,
Marcio Labre, Mario Heringer, Marx Beltrao, Miguel Lombardi, Odorico Monteiro,
Osmar Terra, Ossesio Silva, Pastor Sargento Isidério, Pedro Westphalen, Pr. Marco
Feliciano, Professora Dayane Pimentel, Rejane Dias, Ricardo Barros, Roberto de
Lucena, Tereza Nelma, Vivi Reis, Adriano do Baldy, Afonso Hamm, Alcides
Rodrigues, Antonio Brito, Bibo Nunes, Daniela do Waguinho, David Soares, Delegado
Antonio Furtado, Diego Garcia, Dr. Jaziel, Edna Henrique, Fabio Mitidieri, Felicio
Laterca, Flavia Morais, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Hiran Gongalves, Idilvan
Alencar, Jaqueline Cassol, Jéssica Sales, Jhonatan de Jesus, Jodo Campos, José Rocha,
Lauriete, Liziane Bayer, Lucas Redecker, Luiz Lima, Marco Bertaiolli, Mauro Nazif,
Olival Marques, Padre Joao, Paula Belmonte, Professora Dorinha Seabra Rezende,
Ricardo Silva e Roberto Alves.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216827893400
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