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O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu a

apreciagcado do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 369 de 2019, o
texto do Sexagésimo Quarto Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementacédo Econdmica N° 35 (ACE-35), que incorpora ao referido
Acordo o Acordo de Livre Comércio (ALC) entre o Brasil e o Chile, assinado em
Santiago, em 21 de novembro de 2018. A referida mensagem presidencial
encontra-se instruida com exposicdo de motivos de lavra dos Senhores
Ministros de Estado das Relagbes Exteriores, da Economia e da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento.

O instrumento internacional em epigrafe foi firmado pelos
representantes Plenipotenciarios da Republica Argentina, da Republica
Federativa do Brasil, da Republica do Paraguai e da Republica Oriental do
Uruguai, em sua condigdo de Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), por uma parte e, de outra, pela Republica do Chile. O objetivo
do Sexagésimo Quarto Protocolo Adicional ao Acordo de Complementagao

Econbémica N° 35 (ACE-35), tal como resulta explicito em sua denominacéo, e
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estd consignado em seus artigos 1° e 2° ¢é promover a incorporagdo do
"Acordo de Livre Comércio Brasil-Chile" ao Acordo de Complementacao
Econdbmica N° 35. Formalmente, o "Acordo de Livre Comércio Brasil-Chile”
figura como Anexo ao 64° Protocolo, sendo parte integrante do mesmo. Nele
sdo estabelecidas as normas que instituem os direitos e obrigagbes que
regerao exclusivamente as relagdes entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Chile

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a firma do 64° Protocolo,
em apreco, pelos demais Estados Partes do MERCOSUL, Argentina, Paraguai
e Uruguai (além do Brasil), constitui-se em referendo por parte desses paises

aos termos do "Acordo de Livre Comércio Brasil-Chile”.

O "Acordo de Livre Comércio Brasil-Chile" constitui-se em
extenso e completo instrumento internacional que tem por finalidade
estabelecer e regulamentar de forma ampla, abrangente, o livre comércio de
bens e servigos entre o Brasil e o Chile - além de disciplinar temas e setores
especificos relacionados a tal comércio - de modo proporcionar o alcance dos
beneficios, para as economias dos paises envolvidos e, especialmente para os

consumidores, resultantes de um regime de reciproca desgravacao fiscal.

A seguir, apresentamos analise onde destacamos os aspectos

essenciais do arcaboucgo juridico instituido pelo Acordo, em suas 334 paginas:
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Disposi¢oes Iniciais e Definigdoes Gerais (Capitulo 1)

Nesta parte do acordo é estabelecido o compromisso dos
Signatarios no sentido de aprofundar e estender o marco juridico bilateral do
espaco econdmico ampliado estabelecido pelo ACE N° 35, em conformidade
com o Tratado de Montevidéu de 1980, a Resolugédo N° 2 da ALALC e o Artigo
V do GATS. E também contemplado o compromisso das Partes Contratantes,
quanto aos direitos e obrigagcbes em relacdo aos acordos internacionais
existentes dos quais ambas as Partes sao signatarios, inclusive o Acordo da
OMC.

A seguir, o acordo apresenta um elenco de termos,
expressdbes e nomenclatura de organismos internacionais ou atos
internacionais que s&o utilizados ou nomeados no corpo de seu texto,

atribuindo-lhes significado préprio, definicdo ou identificagdo, conforme o caso.
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Facilitagao de Comércio (Capitulo 2)

O capitulo inclui compromissos em diversas areas de
facilitagdo de comércio, com o intuito de contribuir para a simplificacdo dos
procedimentos relacionados as operagdes de importacdo, exportacio e transito
de bens e, ao mesmo tempo, de assegurar o comércio legitimo e seguro entre

as Partes.

Entre as areas contempladas, destacam-se: a facilitacdo dos
procedimentos relacionados a importagdo, exportagdo e transito de
mercadorias; transparéncia na publicagdo da legislagdo relevante: realizagéo
de consultas sobre propostas de normas ou regulagdes, solugdes antecipadas:
Procedimentos de Recurso ou de Revisdo; normas sobre o despacho de bens;
admissdo temporaria de bens; uso de tecnologia e automatizacdo nos
procedimentos aduaneiros, com a utilizacdo de documentagao eletrbnica e
interoperabilidade entre guichés unicos; qualificacdo de operadores
econdmicos autorizados (OEA) e gestdo de risco de suas atividades;
tratamento especial para bens pereciveis; e os estabelecimento de normas de
cooperacgao entre as partes contratantes, como o intercambio de informacgdes,
simplificacdo de procedimentos, facilitacdo de transito e transbordo, entre
outras formas e ambitos de cooperagao, a ser gerida por Pontos Focais, ou

seja, orgaos designados pelas Partes.

Boas Praticas Regulatérias (Capitulo 3)
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No Capitulo, Brasil e Chile reafirmam seu compromisso com a
adocao de boas praticas regulatérias a fim de facilitar o fluxo de comércio e de
investimentos entre os paises. O objetivo nesta esfera é reforcar e incentivar a
adocgao de boas praticas regulatérias, de modo a promover o estabelecimento
de um ambiente regulatorio que seja transparente, com procedimentos e
etapas previsiveis, tanto para os cidadaos quanto para os operadores
econdmicos. Ha compromisso, além disso, de que praticas como a condugao
de Anadlise de Impacto Regulatério (AIR), realizagdo de consulta publica,
publicacdo e revisdo de normas existentes sejam incentivadas pelas Partes. E
contemplado também, nesta parte do acordo: o estabelecimento de Processos
ou Mecanismos de Coordenagao; implementacdo de Boas Praticas
Regulatorias; desenvolvimento de atividades de cooperagao nestes aspectos,
em especial o intercambio de dados, metodologias, experiéncias e de
informacgdes, a realizagdo de programas de capacitagado, seminarios; normas
sobre transparéncia, com a apresentacao de relatorios de implementagao das

boas praticas; normas sobre solugao de controvérsias.
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Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Capitulo 4)

Neste Capitulo, o Acordo se dedica a normatizacdo de
aspectos relativos a adocdo de medidas sanitarias e fitossanitarias pelas
partes. Conforme os compromissos das Partes Contratantes, as normas
explicitadas nesta parte visam aos seguintes objetivos: proteger a saude e a
vida das pessoas, animais e vegetais no territério de cada uma das Partes,
enquanto se facilita o comércio entre as Partes; assegurar que as medidas
sanitarias e fitossanitarias das Partes ndo criem obstaculos injustificados ao
comércio; favorecer a implementagao do Acordo SPS e das normas, diretrizes
e recomendacgdes desenvolvidas pelas organizagdes internacionais de
referéncia, identificadas pelo Acordo SPS: Comissdo do Codex Alimentarius
(CODEX), Organizacao Mundial de Saude Animal (OIE) e a Convengao
Internacional de Protegcdo dos Vegetais (CIPV); fornecer os meios para
melhorar a comunicagao, a cooperacao e para resolver qualquer dificuldade em

matéria sanitaria e fitossanitaria que surja da implementacéo.

Em tal contexto, o capitulo contém ainda regras sobre os
requisitos minimos de importacdo, analise de risco sanitario, normas sobre
equivaléncia e habilitacdo para comercializagdo e consumo; definicdo de
procedimentos de controle, inspegcdo e aprovagado e estabelecimento de um

mecanismo de auditoria.

Outros temas de grande importancia que também sao alvo de
regulamentagcdo no que se refere ao controle sanitario e fitossanitario
consistem na normativa sobre sdo o reconhecimento de status sanitario e
fitossanitario de determinados setores, em cada pais, a regulagdo de controles
fronteiricos, além da normas de cooperagdo, em analogia ao aplicavel nos
demais aspectos do acordo, como a transparéncia, a troca de informacdes, a
cooperagao técnica, e com especial, destaque, a criacdo de um Comité de
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias e de m mecanismo de consultas

reciprocas
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Ainda neste Capitulo, e a diferenca de outros acordos da
espécie, sao inseridos dois anexos, especificos para tratamento das questdes
sanitarias, e fitossanitarias. Ambos se referem a cooperagao entre as Partes
nesse ambito. O Anexo | estabelece e regula o funcionamento dos Pontos
Focais, isto €, os 6rgdos estatais que serdo designados para acompanhar a
aplicacdo do acordo quanto a esses temas. Por sua vez, o Anexo Il prevé a
promocao do dialogo sobre assuntos sanitarios, e fitossanitarios, com o
objetivo de fortalecer a confianga mutua e de identificar possiveis areas de
convergéncia para a coordenagdo ou cooperagao bilateral, regional ou

internacional.

Barreiras Técnicas (Capitulo 5)

O objetivo deste Capitulo é facilitar o comércio de bens entre
os dois Paises mediante a identificagao, prevencao e eliminagao de obstaculos
técnicos desnecessarios ao comércio, melhorar a transparéncia e promover a
cooperagcao entre as Partes. As Partes também reafirmam seus direitos e
deveres em virtude do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio da OMC
(denominado "Acordo TBT") Nesse sentido, o acordo estabelece o
compromisso quanto ao melhor uso das boas praticas regulatérias com
respeito a elaborag¢ao, adogao e aplicagao de regulamentos técnicos, conforme

o disposto no Acordo TBT.
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Comércio Transfronteirigo de Servigos (Capitulo 6)

Esse capitulo visa a oferecer, sobretudo, maior transparéncia e
seguranga juridica para os prestadores de servigos das Partes por meio da
assuncao de compromissos de acesso a mercados e niao discriminacdo. Os
compromissos acordados avangam em relagcdo ao que foi alcancado na
negociagdo do 53° Protocolo Adicional ao ACE n° 35 (Protocolo de Servigos

Mercosul-Chile).

O capitulo também apresenta obrigagbes de regulamentagéo
doméstica, para garantir que medidas relacionadas a requisitos e
procedimentos de qualificacdo, normas técnicas e requisitos e procedimentos
de licenciamento nao constituam barreiras desnecessarias ao comércio de

servigos.

Os compromissos relacionados a servigos cobrem 3 modos de
prestacdo: comércio transfronteirico, consumo no exterior, e movimento
temporario de pessoas fisicas. Trata-se do primeiro acordo negociado pelo
Brasil em que os compromissos foram inscritos no formato de lista negativa,
segundo o qual os principios gerais do acordo s6 se aplicam para os setores

excetuados pelas Partes.

Entrada Temporaria de Pessoas de Negécios (Capitulo 7)

Esse capitulo tem como objetivo impedir que procedimentos e
requisitos necessarios para autorizagcdo da entrada temporaria de certas
categorias de pessoas (como executivos e visitantes de negdcios, além de
transferidos intrafirma, prestadores de servigos contratuais e seus respectivos
cbnjuges) constituam impedimento injustificavel para o movimento temporario e
transfronteirico de nacionais das Partes. As obrigagbes gerais incluem medidas
para evitar atrasos indevidos ou prejuizo no comércio de bens e servigos ou na
realizacao de atividades de investimentos; o procedimento para autorizagdo de
entrada temporaria; a necessidade de divulgacdo de informagdes que
expliquem os critérios para essa movimentagao temporaria (transparéncia); e

consultas entre as respectivas autoridades competentes.
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Cooperacgao e Facilitagao de Investimentos (Capitulo 8)

Esse capitulo se baseia no modelo de acordo de investimentos
desenvolvido pelo governo brasileiro a partir de uma abordagem positiva que
busca fomentar a cooperagao institucional, a facilitacdo dos fluxos mutuos de
investimentos a prevencdo de conflitos. As disciplinas garantem aos
investidores das Partes e seus investimentos tratamento n&o discriminatério,
bem como compensagdes em caso de desapropriagdes, além de colocar a sua

disposicdo mecanismos de governanga institucional e de cooperagao.

Investimentos em Instituicoes Financeiras (Capitulo 9)

Esse capitulo apresenta disciplinas de natureza regulatoria
especificas ao setor financeiro que versam, entre outros assuntos, sobre
medidas prudenciais, processamento de dados, entidades autorreguladas e
harmonizagao regulatoria. O Capitulo também garante maior previsibilidade e
segurancga juridica para as instituicbes financeiras que atuam por meio de
presenca comercial, por meio do compromisso com trato ndao discriminatorio,
além estender a essas instituicdes o direito de acessar os mecanismos de
facilitacdo e cooperagcdo de investimentos previstos no Capitulo de

Investimentos.

Comércio Eletronico (Capitulo 10)

Esse capitulo traz, além de principios sobre o acesso € 0 uso
da internet para o comércio eletrénico, disciplinas de natureza regulatéria com
obrigagdes para as Partes relativas a ndo imposicdo de direitos aduaneiros
sobre transmissdes eletrbnicas, a manutencdo de marcos legais nacionais
sobre o tema, ao reconhecimento de assinaturas eletrénicas, a protegcao dos
consumidores, a protecado de dados pessoais, a administracdo de comércio
sem papel, a transferéncia transfronteirica de informagao por meios eletrdnicos,
a localizacdao de instalagdes informaticas, a medidas “anti-spam” e a

cooperagao.

Telecomunicagoées (Capitulo 11)
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Esse capitulo se aplica as medidas relacionadas ao acesso e
as obrigacdes dos servigos de telecomunicagdes, ao acesso as redes publicas,
prestacdo de servicos de rede e internet, telefonia, transmissdo de dados e
servigos intermediarios, que tipicamente incorporem informacéo fornecida pelo
cliente entre dois ou mais pontos, sem nenhuma mudanca de extremo a
extremo, na forma ou no conteudo da referida informagao. Dessa forma, é
regulamentado o acesso e o0 uso das redes publicas e dos servicos de
telecomunicagdes; as medidas relativas as obrigagbes dos prestadores de
servicos de telecomunicagbes, além de outras medidas relativas as redes

publicas e aos servigos de telecomunicacgoes.
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Entre outras questdes, o capitulo regulamenta interconexdes
entre provedores, cobrangas compartilhadas de interconexdes de internet,
portabilidade, procedimentos para equipamentos roubados ou extraviados,
trafico de internet, neutralidade da rede, prote¢cbes competitivas, tratamento
aos provedores, revendas, cooperagcao mutua e técnica, autorizacbes ou
licengas, transparéncia, qualidade de servigos, e roaming internacional. Em
particular, sobre esse ultimo ponto, cabe ressaltar o compromisso negociado
pelas Partes no sentido de promover a eliminagao das tarifas internacionais de

roaming, tornando-as gratuitas.

Compras Governamentais (Capitulo 12)

O acordo contém o capitulo de compras publicas com o
objetivo de promover a abertura mutua dos mercados de contratagdes publicas
das Partes, mediante a assungdo de compromissos nas areas de

procedimentos, ndo-discriminagcdo e acesso a mercados.

Concorréncia (Capitulo 13)

Nesta quadra o Acordo contempla normativa que disciplina as
regras sobre a concorréncia nos mercados. Nesse sentido, parte do principio
quanto ao reconhecimento de que as praticas de negdcios anticompetitivas tém
o potencial de distorcer o bom funcionamento dos mercados e prejudicar os
beneficias da liberalizacdo do comércio, as Partes buscarao adotar medidas
apropriadas para proibir essa conduta, implementar politicas que promovam a
concorréncia e cooperar nas matérias cobertas por este Capitulo para ajudar a

assegurar os beneficias deste Acordo.

Micro, Pequenas e Médias Empresas e Empreendedores
(Capitulo 14)
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As Partes Contratantes também dedicaram no acordo regras
relativa as micro, pequenas e médias empresas. Nesse campo, as Partes
assentaram a premissa de que as micro, pequenas e médias empresas
(MPMEs) contribuem significativamente para o comércio, o crescimento
econdmico, o emprego e a inovagao, o capitulo incluem disposi¢gdes que visam
ao desenvolvimento dessas empresas, aumentando, assim, sua capacidade de

se beneficiar das oportunidades criadas pelo acordo.

Foi assim estabelecido pelo Acordo o Comité de MPMEs, que
sera integrado por representantes governamentais de cada Parte e que tera
diversas atribuicdes destinadas a apoiar os esforcos de internacionalizagao
dessas empresas, entre as quais se destacam o intercambio de boas praticas
na assisténcia a MPMEs exportadoras e a coordenagdo de um programa de
trabalho com outros comités estabelecidos pelo acordo a fim de identificar

oportunidades de cooperacido na matéria.

Cadeias Regionais e Globais de Valor (Capitulo 15)

Neste Capitulo as Partes Contratantes reconhecem a
importancia de aprofundar a integragcdo no comércio de bens, servicos e
investimentos, por meio da incorporacao de novas disciplinas comerciais que
reconhegcam as dinamicas atuais no comércio internacional, tais como as
cadeias regionais e globais de valor, com vistas a modernizar e a ampliar a
relagdo econémica bilateral entre as Partes. Além disso, estas reafirmam seu
compromisso com a integragao regional e reconhecem a importancia de os
beneficios da integracdo comercial serem percebidos pelos cidadaos de ambas
as Partes, que também reconhecem que o comércio internacional e o
investimento sdo impulsores do crescimento econémico e que se deve facilitar
a internacionalizagdo das empresas e sua insergdo nas cadeias regionais e

globais de valor.

Comércio e Assuntos Trabalhistas (Capitulo 16)
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Os objetivos deste Capitulo consistem em assentar o
compromisso da Partes quanto a promover, por. meio do didlogo e da
cooperagao, o fortalecimento das suas relagcbes de modo a facilitar o
aperfeicoamento de suas capacidades para tratar de assuntos trabalhistas.
Além disso, as Partes acordam: fortalecer progressivamente o bem-estar das
forcas de trabalho das Partes por meio da promogao de politicas e praticas
trabalhistas sodlidas, baseadas no trabalho decente, e de uma melhor
compreensao do sistema trabalhista de cada uma delas; proporcionar um foro
para discutir e intercambiar pontos de vista sobre assuntos trabalhistas de
interesse ou preocupacao das Partes; e promover a observancia, difusdo e a
efetiva aplicagao da legislagdo nacional das Partes; (e) desenvolver atividades
de intercambio de informacdo e de cooperacao trabalhista em termos de
beneficio mutuo; e promover a participacdo dos atores sociais no

desenvolvimento das agendas publicas por meio do dialogo social.
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Comércio e Meio Ambiente (Capitulo 17)

O acordo inclui capitulo sobre Comércio e Meio ambiente, o
qual tem como objetivos estabelecidos pelas Partes: a promogéao de politicas
comerciais e ambientais que se apoiem mutuamente; a promog¢ao de altos
niveis de protecdo ambiental que contribuam para o objetivo do
desenvolvimento sustentavel e equitativo; a promogao de uma aplicagao efetiva
da legislacdo ambiental; o fomento das capacidades das Partes para tratar de
assuntos ambientais relacionados com o comércio, inclusive por meio da
cooperacgao bilateral; e a promocgao da utilizacdo de medidas ambientais em
funcdo de seus objetivos legitimos, e ndo como um meio de discriminagao
arbitraria ou injustificavel nem uma restricdo encoberta ao comércio

internacional, em concordancia com os acordos da OMC

Vale notar que dispositivos presentes no capitulo 19
(Cooperagdao Econdmico-Comercial) reafirmam os direitos e obrigagbes do
Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio, incluido no Anexo 1 C do Acordo que
estabelece a Organizagdao Mundial do Comércio (OMC). Além dos aspectos
supramencionados, também entre os dispositivos presentes no capitulo 19, as
partes firmaram entendimento pelo qual o Chile reconhece e protege a cachaca
como uma indicagdo geografica procedente do Brasil. Por sua vez, o Brasil
reconhece e protege o pisco chileno como indicagao geografica. No capitulo 17
do Acordo (sobre Comércio e Meio Ambiente), encontra-se o dispositivo 17.9
(Comércio e Biodiversidade), o qual guarda relagao também com o tema de
Propriedade Intelectual. Nesse sentido, as Partes reconhecem a importancia da
conservagao da diversidade biologica, da utilizagdo sustentavel de seus
componentes e da reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizagdo dos recursos genéticos. Adicionalmente, as Partes reconhecem a
importancia de respeitar, preservar e manter o conhecimento, as inovagdes e
as praticas dos povos indigenas e comunidades locais com estilos de vida
tradicionais que contribuam para a conservagao e utilizagado sustentavel da
diversidade biolégica. O mesmo dispositivo traz ainda o reconhecimento das
Partes sobre a importancia dos recursos genéticos para a alimentagdo e a
agricultura e seu papel especial para a segurancga alimentar.
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Comércio e Género (Capitulo 18)

O capitulo referente a Comércio e Género traz dentre suas
disposi¢cdes gerais, além de outros aspectos, o reconhecimento das Partes
sobre a importancia de incorporar a perspectiva de género na promogéo do
crescimento econdmico inclusivo e o papel fundamental que as politicas de
género podem desempenhar para alcangar um desenvolvimento econémico
sustentavel, o qual tem por objetivo, entre outros, distribuir seus beneficios
entre toda populacdo, oferecendo oportunidades equitativas a homens e

mulheres no mercado de trabalho, nos negécios, no comércio e na industria.

Cooperagao Economico-Comercial (Capitulo 19)

Neste Capitulo as Partes concordam em estabelecer um marco
de atividades de cooperacdo econémico-comercial como meio para ampliar e
difundir os beneficies deste Acordo. Também reconhecem o acumulado
histérico no que se refere a cooperacao técnica bilateral, estabelecem que este
Capitulo nao substitui os mecanismos de cooperagao técnica existentes entre
elas, mas visa a fo11alecer a visdo global do relacionamento bilateral, com foco
nas particularidades deste Acordo. E, ainda, reconhecem, o importante papel
do setor empresarial, da academia e da sociedade civil em geral, para

promover e fomentar o crescimento econémico mutuo e o desenvolvimento.

Transparéncia (Capitulo 20)

No que se refere a transparéncia das normas do acordo e usa
aplicacao, neste Capitulo é previsto que cada Parte garantira que suas normas,
procedimentos e resolugdes administrativas de aplicacao geral, referentes a
qualquer assunto abarcado por este Acordo, sejam publicados, na medida do
possivel, sem demora ou sejam disponibilizados de maneira a pe1mitir que as
pessoas interessadas e a outra Parte tenham conhecimento deles. Ainda,
prevé que, na medida do possivel, cada Parte publicara antecipadamente
qualquer medida que se proponha a adotar, e proporcionara as pessoas
interessadas e a outra Parte oportunidade razoavel para comentar as medidas
propostas. Sdo ainda dispostas outras normas regulamentares referentes a
publicidade e transparéncia.
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Administragédo do Acordo (Capitulo 21)

No Capitulo 21 ¢é instituida a Comissdo Administradora do
Acordo "), que sera integrada por funcionarios governamentais, a qual tera com
o funcgdes: velar pela correta aplicacdo das disposicdes deste Acordo; avaliar
os resultados alcangados na aplicagao do Acordo; supervisionar o trabalho de
todos os comités estabelecidos no Acordo, bem como dos comités e grupos de
trabalho, e tomar conhecimento de qualquer outro assunto que possa afetar o

funcionamento deste Acordo ou que seja encomendado pelas Partes

Também sao instituidos os Pontos Focais, a serem designados
pelas Partes’, sendo no caso do Brasil, a Divisdo de Negociagbes Comerciais
Sul-Americanas e da ALADI (DSUL), do Ministério de Relagbes Exteriores, ou
sua sucessora, € no caso do Chile, a Direccion de Asuntos Econdmicos
Bilaterales da Direccion General de Relaciones Econdémicas Internacionales, ou

Sua sucessora.

Solucao de Controvérsias (Capitulo 22)

Nesta quadra, o Acordo define e regulamenta o funcionamento
de um mecanismo de solugdo de controvérsias (inclusive com a previsao de
procedimento arbitral), o qual sera destinado a proporcionar um efetivo,
eficiente e transparente processo de solugcado de controvérsias entre as Partes
no que diz respeito aos direitos e obrigagdes previstos neste Acordo. Em tal
contexto, as Partes buscardo a todo momento chegar a um acordo sobre a
interpretacédo e a aplicagado deste Acordo e realizardo todos os esforgos para
alcancar uma solugao mutuamente satisfatéria de qualquer assunto que possa

afetar seu funcionamento.

Excec¢oes (Capitulo 23)

Este capitulo trata das excegdes as regras do Acordo. Aqui &
apresentada uma relagcao de situagdes em que nao se aplicardo as normas do
Acordo. Dentre estas destacamos as regras do art. 23.1, incisos 4 e 5, segundo
0s quais nada do disposto no Acordo sera interpretado no sentido de impedir
uma Parte de adotar uma medida, inclusive manter ou aumentar uma tarifa

alfandegaria, que seja autorizada pelo Orgéo de Solugdo de Controvérsias da
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OMC ou que seja tomada como resultado de uma decisdo de um grupo
especial de solugdo de controvérsias conforme um acordo de livre comércio
com relagdo ao qual a Parte que adota a medida e a Parte contra a qual a
medida € tomada sejam parte. E, além disso (inciso 5), nada do disposto no
Acordo sera interpretado no sentido de obrigar uma Parte a fornecer ou permitir
o0 acesso a informacdo cuja divulgagdo seja contraria a seu ordenamento
juridico ou que possa impedir a aplicagao da lei ou que, de outra maneira, seja
contraria ao interesse publico ou que possa prejudicar os interesses comerciais

legitimos de dete1minadas empresas, publicas ou privadas.

Disposi¢oes finais (Capitulo 24)

Na parte final do Acordo sao foram inseridas normas de carater
adjetivo que regulamentam a entrada em vigor, vigéncia, emendamento,

revisao geral e denuncia do instrumento internacional considerado.

E o relatério, passo ao voto.

Il -VOTO DO RELATOR:

O “Acordo de Livre Comércio Brasil-Chile” enquadra-se juridica
e institucionalmente como um Protocolo Adicional ao ACE-35, assinado entre o
MERCOSUL e o Chile em 1996, no ambito da Associacado Latinoamericana de
Integracdo (ALADI), criada pelo Tratado de Montevidéu de 1980 (TM-80) com
vistas ao estabelecimento, a longo prazo, de um mercado comum latino-
americano. O “Acordo de Livre Comércio Brasil-Chile” promoveu a remocgao
gradual das barreiras tarifarias ao comércio entre o Brasil e o Chile. Desde

2014, aplica-se tarifa zero para toda a pauta do comércio bilateral.

Face a esses avangos, o Brasil e o Chile estardo aptos a
ampliar os beneficios decorrentes da remogéo das barreiras tarifarias, o que
proporcionara um impulso adicional e trazendo mais seguranga e
previsibilidade aos fluxos comerciais e de investimentos entre os dois paises. O

instrumento abrange questbes nao tarifarias e €, em varios pontos, mais
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ambicioso que o padrao estabelecido pela Organizagao Mundial de Comércio.
O instrumento reforga, igualmente, os objetivos de integragdo regional, em
consonancia com o que dispde o artigo 4°, paragrafo unico, da Constituicao
Federal de 1988, constituindo um fator de aproximacéo entre o MERCOSUL e

a Alianga do Pacifico

Conforme destacado no relatorio deste parecer, o ALC contém
24 capitulos, abrangendo 17 temas de natureza nao tarifaria: assuntos
institucionais e solugdo de controvérsias; comeércio transfronteirico de servigos;
comércio eletrbnico; telecomunicagdes; entrada temporaria de pessoas de
negocios; medidas sanitarias e fitossanitarias; obstaculos técnicos ao comércio;
facilitagdo de comércio; coeréncia/boas praticas regulatorias; politica de
concorréncia; propriedade intelectual; micro, pequenas e médias empresas e
empreendedores; cooperagdo econdmico-comercial; cadeias regionais e
globais de valor; comércio e género; comércio e assuntos trabalhistas; e

comeércio e meio ambiente.

O Acordo de Complementagdo Econdmica n® 35 (ACE 35) foi
firmado em 25 de junho de 1996 entre Mercosul e Chile, com o objetivo de
estabelecer uma area de livre comércio entre as Partes, além de promover o
desenvolvimento, os investimentos reciprocos, a integracdo fisica e a
cooperagao econdmica, energética, cientifica e tecnolégica. O Acordo entrou
em vigor em 1° de outubro de 1996, nos termos do Artigo 54, e foi internalizado
no Brasil pelo Decreto n° 2075, de 19 de novembro de 1996. O ACE 35 foi o
primeiro acordo de livre comércio celebrado pelo Mercosul com um terceiro
pais. Por meio do instrumento, o Chile tornou-se o primeiro Estado-Associado

do Mercosul.

Ao amparo do ACE 35, atualmente todo o universo tarifario ja
esta livre da cobranga de imposto de importacao, situacdo que foi alcangada
em 1° de janeiro de 2015. O ACE 35 foi negociado originalmente nas versdes
NALADI/SH 1993 e 1996. Contudo, por meio do 60° Protocolo Adicional ao
Acordo, internalizado no Brasil pelo Decreto N° 9.389, de 29 de maio de 2018,
a nomenclatura do Acordo foi atualizada para a versdo de 2012 do Sistema
Harmonizado de Designagéo e Codificagdo de Mercadorias (NALADI/SH 2012),
em substituicdo as versdes da NALADI/SH 1993 e 1996.
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Apesar de Brasil e Chile ja terem alcancado o livre comércio de

bens para todo o universo tarifario desde 2015, foi incorporado ao instrumento,

em 2018, o "Acordo de Livre Comércio Brasil-Chile", nos termos do 64°
Protocolo Adicional ao Acordo, ora em analise, o qual traduz o propédsito de
ambas as Partes de aprofundar as ja densas relagdes bilaterais, por meio do
estabelecimento de compromissos em outras disciplinas comerciais além de
bens, como facilitagdo de comércio, barreiras técnicas ao comércio, comércio
transfronteirico de servigos, investimentos, comeércio eletrdbnico e compras

governamentais.

De forma a reunir em unico instrumento o marco néo tarifario
das relagdes econbdmico-comerciais entre os dois paises, foram também
incorporados como capitulos ao Acordo de Livre Comércio os seguintes
acordos bilaterais firmados recentemente: o Protocolo de Compras Publicas,
assinado em abril de 2018; o Protocolo de Investimentos em Instituicbes
Financeiras, assinado também em abril de 2018, e o Acordo de Cooperagéo e
Facilitagéo de Investimentos, assinado em novembro de 2015 e aprovado pelo

Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo N° 53 , de 10/5/2017.

Estdo expressamente fora do sistema de solugdo de
controvérsias geral do ALC os seguintes capitulos: politica de concorréncia;
cooperagao econdmico-comercial; cadeias regionais e globais de valor;
coeréncia/boas praticas regulatérias; micro, pequenas e médias empresas e
empreendedores; comércio e meio ambiente; comércio e assuntos trabalhistas
e comércio e género. Ressalte-se que os capitulos sobre investimentos
(cooperacédo e facilitacdo de investimentos e investimentos em instituices

financeiras) tém seu proprio sistema de solugéo de controvérsias.

O capitulo sobre telecomunicagcdes contempla normas sobre
prestacdo de servicos de rede e internet, telefonia, transmissdo de dados e
servigos intermediarios que tipicamente incorporem informagao fornecida pelo
cliente entre dois ou mais pontos. Sdo também disciplinados 0 acesso e o0 uso
das redes publicas e dos servigos de telecomunicacdes, as medidas relativas
as obrigacdes dos prestadores de servigos de telecomunicagdes, bem como
outras medidas acessoérias relativas as redes publicas e aos servicos de

telecomunicacbes e, ainda, sdo previstas normas no sentido de que as
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empresas das partes possam recorrer a solugdo de controvérsias relacionadas
com as medidas internas relativas aos temas tratados no capitulo. Com relagao
a regulamentacdo expressa pelo acordo para o setor de telecomunicagdes
parece-nos que tal conteudo normativo, em termos gerais, € bem concebido e
adequado aos objetivos da integragdo e a realidade econdmica e comercial
desse mercado, a excegao de um aspecto desta parte do acordo que, porém, a

Nosso ver, merece especial atencgao.

Nesta quadra, o acordo define o compromisso de eliminagao
das tarifas internacionais incidentes sobre o roaming internacional, a ser
implementado um ano apdés sua entrada em vigor, alcangando-se a gratuidade,
aplicavel a dados e telefonia movel entre os dois paises, com o objetivo de

facilitar a um s6 tempo os fluxos de turismo e de negocios bilaterais.

O estabelecimento de regras que permitam a gratuidade do
roaming internacional acarretard& uma série de vantagens para o0s
consumidores, gerando impacto direto sobre o desenvolvimento do mercado de
telefonia movel na regido. O estagio atual de integracdo entre os dois paises
enseja uma importante movimentagao de pessoas, as quais se deslocam entre
seus territérios com finalidades diversas, com destaque para as finalidades de
turismo e negocios. Nesse contexto, a gratuidade do roaming internacional
constitui-se em medida pratica, de relativamente simples implantacao, tanto do
ponto de vista técnico, operacional, como em termos de alcance e manutencao
do equilibrio econdmico para as prestadoras e para o mercado, mas que
comportara inumeros beneficios aos usuarios de nacionalidade das Partes,
tornando mais ageis e fluidas suas experiéncias de viagens internacionais. Vale
notar que o universo de usuarios que hado de se beneficiar de tal medida é de
certa forma restrito, em termos de contingente e também em termos de tempo
de fruicdo dos servigos, o que se traduzira em limitagcdo do impacto para as
operadoras locais, justificando-se a implementagcdo da medida prevista pelo

Acordo, ante os beneficios que dela serao naturalmente decorrentes.

Adiante, no capitulo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias,
adotaram-se compromissos mais amplos que os da OMC em matéria de
equivaléncia de regras, habilitagdo de estabelecimentos exportadores e

reconhecimento de status sanitario dos paises e suas regides, que deverao
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agilizar e estimular as exportagbes brasileiras de produtos de origem animal e

vegetal.

Na parte relativa a facilitacdo de comércio, os compromissos
assumidos deverdo agilizar e reduzir os custos dos tramites de importagéo,
exportacdo e transito de bens. Os dois lados acordaram estender as
obrigagdes de facilitacdo de comércio a todos os 6rgaos envolvidos em
tramites de importagcdo e exportagdo, além das autoridades aduaneiras, bem
como em avangar no uso e intercambio de documentos de comércio exterior
em formato eletrbnico comprometeram-se, igualmente, a trabalhar pela
interoperabilidade dos seus Portais Unicos de comércio exterior e pelo

reconhecimento mutuo de Operadores Econdmicos Autorizados.

O acordo contempla ainda, de forma especifica, normas quanto
a incorporagdo da perspectiva de género no ambito da promogao do
crescimento econdmico inclusivo. Nesse sentido, o acordo estabelece ser
fundamental o papel das politicas de género no sentido de promover o
desenvolvimento econémico sustentavel e o crescimento econémico. Contudo,
a nosso ver, as disposicdes previstas pelo acordo quanto ao tema nao podem e
nao devem, de forma alguma, a guisa de incremento ao comércio bilateral,
serem interpretadas de modo a interferir, indevidamente, sobre questdes mais
amplas, que dizem respeito exclusivamente as normas legais brasileiras e a

gestdo da politica nacional sobre género.

Em outros termos, em nossa opinido, as expressoes
constantes do Acordo sobre Livre Comércio entre Brasil e Chile que fazem
referéncia a "género", "perspectiva de género", "politicas de género",
"igualdade de género" e outras semelhantes, conforme expressado no artigo
18.1 do referido Acordo, deverdao ser entendidas no sentido de que tais
politicas sdo mencionadas como tendo por finalidade o "oferecimento de
oportunidades equitativas a homens e mulheres no mercado de trabalho"; isto
€, a expressao "género", e outras derivadas, deverao ser interpretadas como
fundamentadas na nao discriminagdao de natureza sexual entre homens e

mulheres, biologicamente considerada. Tais expressdes n&o deverdo, porém,
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ser interpretadas como a recepcgao, por parte do Brasil, de outras teorias sobre
género, identidade de género, orientacdo sexual, ou de quaisquer ideologias de
género, sobretudo no que se refere a questao e a legislacdo vigente sobre o

aborto.

Por estas razbes, acrescentamos ao texto do projeto de
decreto legislativo, que ora apresentamos, dispositivo de carater interpretativo,

na forma do § 2° constante do PDC.

Adiante, no capitulo de Cooperagcao Econdmico-Comercial, o
reconhecimento da indicagdo geografica (IG) da cachaca brasileira, em troca
do reconhecimento da |G do "pisco" chileno, devera impulsionar as
exportagdes nacionais dessa bebida, além de constituir fator de seguranca
juridica para seus produtores. No capitulo de Obstaculos Técnicos ao
Comércio, aprovou-se estrutura juridica para amparar iniciativas de acesso a
mercados na area regulatoria, por meio da identificagdo de setores em que
haja interesse em aprofundar a convergéncia, a harmonizagdo ou o
reconhecimento de exigéncias técnicas. Foi também aprovado um anexo
regulatorio no setor de produtos organicos, pelo qual as partes reconhecem

mutuamente seus sistemas de certificagdo organica.

Por fim, cumpre destacar que, para a entrada em vigor, o
Protocolo em aprego devera ser ratificado pelos quatro paises do MERCOSUL
e pela Republica do Chile. Até o momento, segundo informagdes da ALADI,
apenas o Chile internalizou o Protocolo, nos termos da legislagéo local: Nota
N° 31/20 de 20/08/2020 (ALADI/CR/di 5044). Ou seja, caso o Congresso
Nacional aprove o 64° Protocolo Adicional e o Poder Executivo venha em curto
espaco de tempo a ratifica-lo, o Brasil muito provavelmente podera ser o
segundo pais da regido a fazé-lo, o que representa um importante passo e um

estimulo rumo a plena vigéncia do instrumento internacional.

Ante as razdes expostas, em nome da Comissédo Especial,
VOTO pela adequacao financeira e orcamentaria da matéria , bem como pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
APROVAGCAO do texto do Sexagésimo Quarto Protocolo Adicional ao Acordo
de Complementagcdo Econémica N° 35 (ACE-35), que incorpora ao referido
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Acordo o Acordo de Livre Comércio (ALC) entre o Brasil e o Chile, assinado em
Santiago, em 21 de novembro de 2018, nos termos do projeto de decreto

legislativo que apresentamos em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ALUISIO MENDES
Relator

2021-788
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PLENARIO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Mensagem n° 369, de 2019)

Aprova o texto do Sexagésimo Quarto
Protocolo  Adicional ao Acordo de
Complementagao Econémica N° 35 (ACE-
35), que incorpora ao referido Acordo o
Acordo de Livre Comércio (ALC) entre o
Brasil e o Chile, assinado em Santiago, em
21 de novembro de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Sexagésimo Quarto Protocolo
Adicional ao Acordo de Complementagdo Econémica N° 35 (ACE-35), que
incorpora ao referido Acordo o Acordo de Livre Comércio (ALC) entre o Brasil e

o Chile, assinado em Santiago, em 21 de novembro de 2018.

§1° A implementacdo da Convengcdo Sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, CEDAW, de 1979,
mencionada no artigo 18.2, ou quaisquer outras disposigdes do Acordo de Livre
Comércio referido no caput deste dispositivo, ndo serdo interpretadas como
constituindo compromisso, decorrente do acordo, de promover novas leis sobre

o aborto além das ja existentes no ordenamento juridico do Brasil.

§2° Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisao do Protocolo e do respectivo
Acordo de Livre Comércio referidos no caput deste dispositivo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao

patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.
Sala da Comisséao, em de de 2021.
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Deputado ALUISIO MENDES
Relator
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