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O Projeto de Lei n° 849, de 2020, de autoria do Deputado Kim
Kataguri, tem por objetivo instituir o sistema bancario eletrénico 24 horas em

casos de pandemias.

Para tanto, a proposicado em analise prevé, em seu art. 1°, que,
em periodos de pandemia, todas as modalidades de transferéncia bancaria
eletrénica, realizadas individualmente pelo consumidor através de sistemas
virtuais, deverao ser realizadas de forma imediata e continua, sem cessacao e

independentemente do dia e do horario da transacéo.

O art. 2° por sua vez, registra que a determinagdao imposta
vigera desde a confirmagdo do primeiro caso de vitima da pandemia em
territério nacional até os trinta dias subsequentes a declaracdo de controle do

surto pelo Ministério da Saude.

De acordo com a Justificacdo apresentada, "considerando a
pandemia mundial causada pelo Covid-19 (Coronavirus), bem como o estado
de calamidade publica enviado a esta casa pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica e aprovado pelo Congresso Nacional, é
inquestionavel a preocupag¢éo causada e a necessidade de adogdo de medidas

urgentissimas a fim de coibir o avango da pandemia.”
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Aduz, ainda, que o isolamento social se mostrou a medida que
melhor responde para o controle e combate da proliferacdo da infeccédo e
cessacao do contagio. Deste modo, a liberagcao de sistemas de transferéncia
bancaria virtual de forma continua € condigdo essencial para o combate a

pandemia e a continuidade e otimizacao dos servicos diante deste cenario.

A proposicao foi distribuida as Comissbes de Finangas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD), estando sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes, nos
termos do art. 24, inciso Il do RICD, com regime de tramitagdo ordinaria,

conforme disposto no art. 151, inciso lll, do RICD.

Nesta Comissao de Finangas e Tributacdo (CFT) ndo foram

apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, registre-se que Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséao de
Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacao far-se-a por meio da analise da conformidade da proposicdo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orgamento anual. Além
disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. S&do consideradas como outras
normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

or¢camentaria anual’.
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Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e

orgcamentaria.

Em adic¢ao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminui¢gao da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao ndo cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou néo.

Concluimos, portanto, pela nao implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou

orcamentaria do Projeto de Lei n° 849, de 2020.

No tocante ao mérito, impende observar que a pandemia do
coronavirus impés a adocao de medidas drasticas, a exemplo do isolamento
social, o que vem impactando diretamente nas relagdes entre consumidores e

fornecedores e gerando efeitos negativos na economia brasileira.

De fato, como bem observado pelo autor em sua Justificacao, a
proposta apresentada assegura a continuidade das relagbes comerciais, sem a
necessidade de cirulacdo de cédulas, o que reduz o contato e o fluxo de

pessoas, providéncia esta extremamente relevante para o controle do surto.

Assim, mostra-se salutar que, em periodos de pandemia, todas
as modalidades de transferéncia bancaria eletrbnica, realizadas
individualmente pelo consumidor por intermédio de sistemas virtuais, ocorram
de forma imediata e continua, sem interrupgao, independentemente do dia e do

horario da transacgao.
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A instituicdo de um sistema bancario eletrénico 24 horas, que
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possibilite as transacdes bancarias continuas, € uma medida de extrema

importancia tanto para os cidadaos brasileiros, que dependem dos servigos
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prestados, quanto para os comerciantes e para o fomento da economia do pais
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neste momento de crise.

Diante do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orgamentaria, e no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n°
849, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CELSO MALDANER
Relator
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