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PROJETO DE LEI N° 3.729, DE 2004

Dispdée sobre o licenciamento ambiental,
regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225
da Constituicio Federal, e da outras
providéncias.

Autor(a): Deputado Luciano Zica e outros
Relator(a): Deputado Neri Geller

EMENDA SUPRESSIVA N.°
(Do Sr. Rodrigo Agostinho — PSB/SP)

Suprime-se o Art. 8° do Substitutivo do Relator, ao Projeto de Lei n.°
3.729, de 2004.

JUSTIFICAGAO

O artigo 8° inclui 13 atividades potencialmente impactes no rol de
dispensas de licenciamento ambiental, entre elas, os servicos e obras
direcionados a melhoria, modernizagdo e manutencao de infraestrutura de
transportes em instalacbes pré-existentes ou em faixas de dominio e de
servidao, incluindo dragagens de manutencdo, atividade perigosa e
potencialmente causadora de impacto ambiental. No atual cenario de
crescimento dos indices de desmatamento na Amazoénia, o projeto pretende
retirar do escrutinio estatal e do controle ambiental atividades degradadoras e
que contribuem para a ampliagdo do desmatamento, assim como para a
violacdo de direitos dos Povos e Comunidade tradicionais e indigenas. No
caso das atividades agrossilvipastoris, apenas a pecuaria intensiva de meédio
porte esta sujeita ao licenciamento simplificado.

Segundo a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal

A
=oned “ederal (ADI n.° 1086-7/SC, de 2011, e ADI n.° 5312/TO, de 2018), é
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inconstitucional a dispensa de licenciamento para atividades potencialmente
impactantes — ambos os casos trataram especificamente da dispensa de
licenciamento estadual para atividades agrossilvipastoris e se aplicam a
quaisquer dispensas. Segundo a légica estabelecida pela Corte Suprema, se
uma atividade produz impactos socioambientais, ela deve ser objeto de
licenciamento, sendo inconstitucional a dispensa. Importante registrar que
servicos de manutencao de rodovias, como operacdes “tapa-buraco”’, em
geral, nao necessitam ser objeto de licenciamento, por ndo haver impactos a
eles vinculados. No caso, diante da auséncia de impactos, tais atividades nao
estao sujeitas ao licenciamento ambiental.

Por outro lado, os termos “melhoria” e “modernizacao”, contidos
no inciso Il do artigo 8.°, podem resultar na dispensa de licenciamento para
atividades de alto impacto, como aquelas associadas a hidrovias, portos,
aeroportos, ferrovias e rodovias. Neste ultimo caso, estudo cientifico aponta
que 95 % (noventa e cinco por cento) do desmatamento na Amazodnia tem
relacdo com o asfaltamento de rodovias, atividade que pode ser interpretada
como “melhoria” ou “modernizacao”. A falta de definicdo conceitual desses
termos, alias, contribui para a inseguranga juridica ao Projeto de Lei em
questdo. Importantes obras de impacto significativo, como o asfaltamento da
rodovia BR-319, estariam dispensadas de licenciamento.

Nao bastasse isso, a previsdo contida no inciso Illl do mesmo
dispositivo, que permite aos entes federativos excluir empreendimentos da
lista de atividades licenciaveis, € igualmente preocupante sob a otica da
seguranga juridica e também da padronizagdo das normas que regem O
licenciamento no Brasil, dois dos principais objetivos de uma Lei Geral do
Licenciamento Ambiental. Caso aprovado, o inciso poderia permitir que
prefeitos e governadores, por meio de atos unilaterais e de “surpresa”
(desprovidos de informagao e participacdo pela sociedade), dispensem de
licenciamento atividades potencialmente impactantes resultando em graves
deturpacdes na aplicacdo da Lei em todo o Pais. Com isso, uma mesma
atividade poderia ser dispensada de licenciamento em determinado Estado ou
Municipio e ser objeto de licenciamento trifdsico em outro Estado ou
Municipio, o que poderia gerar uma “corrida” pela flexibilizagdo entre esses
entes com a finalidade de atrair investimentos. Aponta-se, ainda, que o termo
‘entes federativos”, constante do referido inciso lll, colide com a disposi¢ao

saned sontida nos §§ 1.° a 4 °do arhgo 4.° que prevé a competéncia dos 6rgaos
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colegiados deliberativos do SISNAMA para estabelecer a lista de
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental.

Diante disso, o tema das dispensas, previsto no artigo 8.°, deve
resultar no ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade contra a nova
lei, além de gerar ac¢des judiciais contra empreendimentos especificos,
atrasando a sua implementacado. A previsdo contida no artigo 8°, portanto, é
contraproducente em termos de eficiéncia e celeridade na realizagcédo de obras
relevantes para o desenvolvimento nacional, como é o caso do asfaltamento
de rodovias em todo o Pais, além de gerar danos e impactos socioambientais
relevantes.

Sala das Sessodes, em 10 de maio de 2021.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
PSB/SP
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