CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho (PSB/SP)

PROJETO DE LEI N° 3.729, DE 2004

Dispdée sobre o licenciamento ambiental,
regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225
da Constituicio Federal, e da outras
providéncias.

Autor(a): Deputado Luciano Zica e outros
Relator(a): Deputado Neri Geller

EMENDA SUPRESSIVA N.°
(Do Sr. Rodrigo Agostinho — PSB/SP)

Suprime-se o Art. 21 do Substitutivo do Relator, ao Projeto de Lei
n.° 3.729, de 2004.

JUSTIFICAGAO

O texto do relator prevé novas modalidades de licenga que
isentam os 6rgaos ambientais de produzirem pareceres, sendo emitidas de
modo automatico e sem controle prévio, podendo abarcar empreendimentos
altamente impactantes como as barragens de rejeito e a ampliagcdo de
estradas e  hidrelétricas. Na pratica, esse expediente inaugura o
autolicenciamento, modificacdo que contraria o proprio objetivo desse
instrumento ao esvaziar por completo a capacidade deliberativa do Estado a
respeito da viabilidade ambiental das intervengdes propostas. Nesse sentido,
o potencial de monitoramento, prevencao e enforcement contidos na politica
de licenciamento sao integralmente suprimidos, sendo comprometidos, pela
compressao das avaliagcbes das autoridades licenciadoras a emissao das
licengas em um unico ato e a partir de estudos alternativos ao EIA/RIMA (que
podem ser extremamente parciais e precarios, do ponto de vista de uma
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Para a adequada compreensado da questdo, € preciso recordar
que o licenciamento ambiental é objeto de protegcao constitucional expressa e
tacitamente, sendo considerado o principal instrumento de controle e
fiscalizacdo de atividades potencialmente causadoras de impactos
socioambientais ou degradagao do meio ambiente.

Nesse sentido, e sem pretender esgotar o tema, o artigo 225 da
Constituicdo Federal, que prevé o direito fundamental de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida,
estabeleceu expressamente uma série de deveres a serem atendidos pelo
Poder Publico visando a efetividade da tutela socioambiental, voltados a
defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras
geracgdes, entre os quais merecem destaque os deveres de: (i) preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas; (ii) exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; (iii)
controlar a produgao, a comercializagao e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; e (iv) proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungédo ecoldgica, provoquem a extingéo
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Para tanto, o artigo 23 da Carta Constitucional, em seus incisos
VI e VII, determinou ser de competéncia comum da Unido, Estados e Distrito
Federal (além dos Municipios, com competéncia definida no artigo 30) a
protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas
formas, bem como a preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Adicione-se, ainda, que, segundo o artigo 170, inciso VI, da
Constituicdo da Republica, a ordem econdmica orienta-se, entre outros, pela
“‘defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracao e prestacao.”

No espectro infraconstitucional, o licenciamento ambiental conta
com ampla previsdo legal na Lei n.° 6.938/1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, estabelecendo-o como um de seus principais
nstrumentos (artigo 9.°, inciso V). Mais especifico, seu artigo 10 impde que “a
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atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental
dependerao de prévio licenciamento ambiental.”

Por fim, a Lei Complementar n.° 140/2011, que regulamentou o
mencionado artigo 23, VI, VII e paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
prevé como objetivos fundamentais da atuacdo da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios: (i) proteger, defender e conservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democratica
e eficiente; (ii) garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a
protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a
erradicagao da pobreza e a redugao das desigualdades sociais e regionais;
(iif) harmonizar as politicas e acdes administrativas para evitar a sobreposicéao
de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de
atribuicbes e garantir uma atuagdo administrativa eficiente; (iv) garantir a
uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais.

Como se observa, a Constituicdo Federal e a legislacéo
infraconstitucional claramente estabelecem deveres ao Poder Publico no
sentido de controlar e fiscalizar, através do licenciamento ambiental,
atividades consideradas potencialmente poluidoras ou causadoras de
degradacdo ambiental, a fim de garantir a efetividade do direito da
coletividade brasileira ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Dai ndo ser permitido, segundo nossa compreensao, pretender
estabelecer modalidade de licenciamento “autodeclaratério”, sem o
necessario e imperioso controle prévio por parte do Poder Publico, tal como
se infere da modalidade de licenciamento ambiental por adesdo e
compromisso. Conforme consta da proposta ora em analise, tal modalidade
dispensa o Poder Publico de controlar previamente atividades potencialmente
poluidoras ou causadoras de degradacdo ambiental, o que, evidentemente,
nao se coaduna com a orientagao constitucional e legal sobre o tema.

Adicione-se a isso o fato de que a modalidade de “licenciamento
ambiental por adesdo de compromisso” € objeto da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 5014, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica
em face das alteracbes promovidas pela Lei do Estado da Bahia n.°
[112.377/2011 em dispositivos da Lei baiana n.° 10.431/2006, justamente por se
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atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de degradacao
ambiental.

Em que pesem tais consideracdes, tendo em vista a disposicao
do relator e outros deputados federais em manter a adesao e compromisso
como modalidade de licenciamento ambiental, reiteramos que os avancos
trazidos pela nova versédo do texto-base ao artigo 23, como a conferéncia e
analise prévias por parte da autoridade licenciadora (§ 3.° do referido
dispositivo) e demais garantias, minimizam os impactos negativos da
aplicacado da referida modalidade, devendo ser integralmente mantidos caso
nao ocorra a supressao do dispositivo.

De modo geral, Licenga por adesdao e compromisso (LAC)
significa autolicenciamento, sem qualquer analise de qualquer &rgao
ambiental e isso n&do possui retaguarda constitucional, constituindo mero
cadastro. Em tese poderia ser aplicado apenas nos casos de baixo impacto e
baixo risco ambiental, porém o que se vé na proposta é a possibilidade de seu
uso para até mesmo para a duplicacao de estradas.

Renunciar a andlise dos 6rgdos ambientais significa colocar em
risco a vida de pessoas e o equilibrio ambiental. A proposta afirma que todo e
qualquer empreendimento n&do qualificado como de significativo potencial de
impacto, ou seja, a maioria absoluta do licenciamento no Brasil (que n&o
passa por EIA/Rima), pode ser licenciado mediante esta modalidade
automatica e sem controle prévio, podendo abarcar todo tipo de
empreendimento impactante, incluindo barragens de rejeitos como as que se
romperam em Mariana e Brumadinho (MG).

Sala das Sessodes, em 10 de maio de 2021.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
PSB/SP
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