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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 53/2015*

1. Sintese da Matéria:

A proposta veda transferéncia voluntéria de recursos federais para Estados, Distrito Federal
e Municipios que apresentem irregularidades no processo de notificacdo de doencas.

2. Analise:

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53, II) e a Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacdo far-se-a4 por meio da andlise da conformidade da proposicao com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentérias, o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que nao conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposigdes legais em vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei or¢amentaria anual”.

Da andlise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater normativo, ndo
acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Sendo assim,
torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estao sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, 8 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam obrigatoriamente ao exame
de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira as proposi¢des que impliqguem aumento
ou diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria ndo tiver implicacGes
orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a
comissao nao cabe afirmar se a proposicao é adequada ou néo.

3. Outros Aspectos :

Cabe mencionar que atualmente ha certa polémica quanto a existéncia de transferéncias
voluntarias na satde por forga do que prevé o caput do art. 25 da LRF. Segundo o citado dispositivo:

“Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde ”. (grifei)

! Solicitagdo de Trabalho da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributagdo para atender ao disposto no art. 10-A da
Norma Interna da CFT.
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Portanto, em tese, ndo existiria transferéncia voluntaria na salde. Tal interpretacéo,
contudo, é bastante questionavel: a) o 83° do mesmo dispositivo, que afasta a aplicagdo de sanc¢des
de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes da lei complementar, quando relativas a aces
de educacgéo, saude e assisténcia social; e b) o 86° do art. 39 da Lei Complementar n°141, de 2012,
que trata do sistema de registro eletrénico centralizado de informacGes de saude, ao prever que 0
descumprimento do disposto no mencionado art. 39 implica suspenséo das transferéncias voluntarias
entre os entes da Federacéo.

Dessa forma, quer parecer que o art. 25 da LRF pretendeu se referir a transferéncias afetas
ao custeio do SUS, que majoritariamente ostentam natureza de transferéncias obrigatérias (como as
afetas ao custeio de hospitais e unidades de saude) por forca do art. 22 da LC n°141, de 2012.

“Art. 22. E vedada a exigéncia de restricdo & entrega dos recursos referidos no inciso
Il do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal na modalidade regular e automatica
prevista nesta Lei Complementar, os quais séo considerados transferéncia obrigatéria
destinada ao custeio de ac¢des e servicos publicos de satde no ambito do SUS, sobre a
qual nédo se aplicam as vedacdes do inciso X do art. 167 da Constituicio Federal e do art.
25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.” (grifei)

4. Resumo:

Trata-se de matéria de carater normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou
indireta na receita ou na despesa da Uniéo.
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