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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 5/2021*

1. Sintese da Matéria:

O PLP n°5/2021, de autoria do Deputado EFRAIM FILHO, objetiva alterar a Lei Complementar
n° 160, de 7 de agosto de 2017, para permitir a prorrogacdo, por até 15 (quinze) anos, das isen¢des, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo (ICMS) destinados @ manutengdo ou ao incremento das atividades comerciais, desde que
0 beneficiario seja o real remetente da mercadoria.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, I, RICD), tendo sido distribuida as
Comissdes de Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54, RICD).

Né&o foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por tratar-se de matéria sujeita a deliberacéo do
Plenério (art. 120, RICD).

2. Analise:

Para o autor do projeto, muito embora a ideia da Lei Complementar n® 160, de 2017, fosse
"convalidar os beneficios concedidos em desacordo com a Lei Complementar n® 24, de 1975, e
estabelecer um prazo final para esses beneficios, de sorte a mitigar a guerra fiscal entre estados e dar
seguranca juridica aos contribuintes”, ocorreu que, na redacdo aprovada da matéria, "segmentos
importantes para o abastecimento nacional receberam tratamento diferenciado, com prazos reduzidos, a
exemplo do comércio”, de modo a justificar a presente iniciativa de ampliacdo do prazo maximo de
fruicdo.

Da anélise da proposta, observa-se que, embora mereca aprovacao pelas razbes apontadas pelo
autor, a medida apresenta evidente impacto fiscal negativo para a Unido, em razdo da presente vigéncia do
8 4°do art. 30 da Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014, acrescentado pela Lei Complementar n° 160, de 7
de agosto de 2017, verbis: "Os incentivos e 0s beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto
previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, concedidos pelos Estados e pelo
Distrito Federal, sdo considerados subvencdes para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos
ou condig¢des ndo previstos neste artigo”.

De fato, ao ampliar, de 5 (cinco) para 15 (quinze) anos, o prazo maximo de fruicdo das isencoes,
dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, vinculados ao ICMS, destinados a
manutencdo ou ao incremento das atividades comerciais, a proposta amplia igualmente o prazo durante o
qual tais desonerag0es fiscais, com excec¢do das isengdes, sdo consideradas subvencdes para investimento,
independentemente da destinacdo para a qual foram concedidas ou prorrogadas, inclusive por estarem as
subvencgdes para custeio, tais como aquelas destinadas a manutencdo das atividades comerciais,
equiparadas as subvenc@es para investimento, tais como aquelas destinadas ao incremento das atividades
comerciais.

Com fulcro nesta equiparacdo, para efeitos tributarios, entre subvengdes para custeio e
subvencdes para investimento, introduzida pelo dispositivo legal transcrito, estando expressamente vedada
a exigéncia de outros requisitos ou condi¢es por normas infralegais de regulamentacdo que contrarie esta
presuncao legal, as citadas desoneracOes fiscais passaram a ndo ser computadas, em inumeras e variadas
situacdes, na determinacdo da base de calculo de impostos e contribuicGes federais cobradas de grandes e
médias empresas: Imposto de Renda da Pessoa Juridica, Contribuicdo para o PIS/PASEP, Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. Evidente,
portanto, a ocorréncia de impacto fiscal da proposta, que impde a necessidade de estimativa para sua
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regular aprovacdo, exclusivamente quanto aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
exclusivamente destinados a manutencdo das atividades comerciais, excluidos o0s expressamente
destinados ao incremento das atividades comerciais.

Cumpre-nos ressaltar que a Emenda Constitucional n° 96, de 2016, que instituiu 0 denominado
Novo Regime Fiscal, acrescentou ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias o art. 113,
constitucionalizando a exigéncia expressa, ja contida no art. 14 da LRF, de estimativa de impacto fiscal de
proposta em tramitacdo, quando este for negativo, nos seguintes termos:

"Art. 113. A proposic¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renincia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro."

Para dirimir a questdo, dadas as dificuldades para elaboracdo de tal estimativa, inclusive por
razGes de sigilo fiscal que restringe o amplo acesso aos dados fiscais dos beneficiarios das referidas
desonerac0es fiscais, e tendo em vista a prioridade atribuida a matéria, sugere-se incluir no Substitutivo
apresentado, com a finalidade de eliminar a inadequacdo financeira e orgamentéria consistente na auséncia
de estimativa do evidenciado impacto fiscal sobre a Unido, dispositivo que estabelece a ndo aplicacdo do
referido § 4° do art. 30 da Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, aos incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais concedidos ou prorrogados com fundamento no art. 3°, § 2°, 11l, da Lei Complementar
n° 160, de 7 de agosto de 2017, quando forem exclusivamente destinados a manutencdo das atividades
comerciais, ap6s a data de 31 de dezembro do quinto ano posterior a producao de efeitos do respectivo
convénio, quando entdo se inicia a ampliacdo introduzida pela proposta, por mais 10 (dez) anos, do seu
atual prazo maximo de fruicdo.

3. Dispositivos Infringidos:

N&o hé4, desde que incluido no Substitutivo apresentado dispositivo que torne explicita a ndo
aplicacdo do referido § 4° do art. 30 da Lei n°® 12.973, de 13 de maio de 2014, aos incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais concedidos ou prorrogados com fundamento no art. 3°, § 2° Ill, da Lei
Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, quando forem exclusivamente destinados a manutencao
das atividades comerciais, apos a data de 31 de dezembro do quinto ano posterior a producéo de efeitos do
respectivo convénio, quando entdo se inicia a ampliagdo introduzida pela proposta, por mais 10 (dez)
anos, do seu atual prazo maximo de fruicéo.

4. Resumo:

O projeto pode vir a ocasionar rendncia de receita de impostos e contribuic@es federais. No entanto
0 projeto deixa de ter quaisquer implicagdes orcamentarias e financeiras, se aprovado na forma de
Substitutivo contendo dispositivo que torne explicita a ndo aplicacdo do referido § 4° do art. 30 da Lei n°
12.973, de 13 de maio de 2014, aos incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos ou
prorrogados com fundamento no art. 3°, § 2°, 11, da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017,
quando forem exclusivamente destinados a manutencao das atividades comerciais, apds a data de 31 de
dezembro do quinto ano posterior a producdo de efeitos do respectivo convénio, quando entdo se inicia a
ampliacdo introduzida pela proposta, por mais 10 (dez) anos, do seu atual prazo maximo de fruicéo.
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