COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 4.830, DE 2019

Acrescenta o art. 12-A na Lei n°
12.598, de 21 de margo de 2012, para
permitir que a propriedade intelectual sirva
de garantia de acesso aos beneficios de
financiamentos previstos em lei.

Autor: Deputado MARCIO JERRY
Relatora: Deputada PERPETUA ALMEIDA

| - RELATORIO

A proposigao em tela, de autoria do insigne Deputado Marcio
Jerry, visa a acrescentar, segundo a respectiva ementa, um artigo a Lei n-
12.598, de 21 de marco de 2012, para permitir que a propriedade intelectual
sirva de garantia de acesso aos beneficios de financiamentos previstos em

Lei.

Essa lei n° 12.598, de 2012, por sua vez, altera a Lei n°

12.249, de 11 de junho de 2010’; para estabelecer “normas especiais para as

1 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Legislagdo. Lei n®
12.249, de junho de 2010, que Institui o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste - REPENEC; cria o
Programa Um Computador por Aluno - PROUCA e institui o Regime Especial de Aquisicdo de
Computadores para Uso Educacional - RECOMPE; prorroga beneficios fiscais; constitui fonte de
recursos adicional aos agentes financeiros do Fundo da Marinha Mercante - FMM para financiamentos
de projetos aprovados pelo Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante - CDFMM; institui o
Regime Especial para a Industria Aeronautica Brasileira - RETAERO; dispde sobre a Letra Financeira
e o Certificado de Operagdes Estruturadas; ajusta o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV;
altera as Leis nos 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 11.196, de 21
de novembro de 2005, 10.865, de 30 de abril de 2004, 11.484, de 31 de maio de 2007, 11.488, de 15
de junho de 2007, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 11.948, de
16 de junho de 2009, 11.977, de 7 de julho de 2009, 11.326, de 24 de julho de 2006, 11.941, de 27 de
maio de 2009, 5.615, de 13 de outubro de 1970, 9.126, de 10 de novembro de 1995, 11.110, de 25 de
abril de 2005, 7.940, de 20 de dezembro de 1989, 9.469, de 10 de julho de 1997, 12.029, de 15 de
setembro de 2009, 12.189, de 12 de janeiro de 2010, 11.442, de 5 de janeiro de 2007, 11.775, de 17
de setembro de 2008, os Decretos-Leis nos 9.295, de 27 de maio de 1946, 1.040, de 21 de outubro de
1969, e a Medida Proviséria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; revoga as Leis nos 7.944, de 20
de dezembro de 1989, 10.829, de 23 de dezembro de 2003, o Decreto-Lei no 423, de 21 de janeiro de

1969; revoga dispositivos das Leis nos 8.003, de 14 de margo de 1990, 8.981, de 20 de janeiro de
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compras, as contratagdes e o desenvolvimento de produtos e de sistemas de
defesa; dispbe sobre regras de incentivo a area estratégica de defesa; e da

outras providéncias”.

A iniciativa em pauta foi apresentada ao Plenario da Camara
dos Deputados em 3 de setembro pp., sendo distribuida a esta e as
Comissbées de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos
(CDEICS); Finangas e Tributagao (CFT), quanto ao mérito e nos termos do
art. 54 do Regimento Interno, assim como a CCJC, para essa, apenas nos

termos do art. 54.

Trata-se de iniciativa que reproduz proposi¢cao anterior, de
autoria do Deputado Wadson Ribeiro (PCdoB-MG), que tramitou durante a
legislatura passada (55°), sob o n- 4.897, de 2016 (“Acrescenta o Art. 12-A na
Lei n°® 12.598, de 21 de marco de 2012, para permitir que a propriedade
intelectual sirva de garantia de acesso aos beneficios de financiamentos

previstos em Lei”).

O Projeto de Lei n* 4.897, de 2016 foi objeto de deliberagdo
tanto desta comissao, quanto da Comissao de Desenvolvimento Econémico,

Industria, Comércio e Servigos (CDEICS).?

Neste colegiado — o primeiro a se manifestar — relatou-a o
Deputado Pedro Villela, que apresentou o seu parecer em 6 de dezembro de

2016, posicionando-se a favor. Entre outras consideragdes, afirmou:

A proposicdo é altamente meritoria por abrir mais uma
alternativa, além das ja existentes, para que as Empresas
Estratégicas de Defesa (EED) possam dispor de recursos
para financiar suas atividades industriais; o que assume
especial relevo em face das dificuldades por que passam
muitas delas.

Em sintese, permite que os direitos de propriedade
intelectual e industrial possam servir de garantia aos
financiamentos de que necessitam essas empresas para seus

1995, 5.025, de 10 de junho de 1966, 6.704, de 26 de outubro de 1979, 9.503, de 23 de setembro de
1997; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-

2010/2010/Lei/L12249.htm> Acesso em: 7 out. 2019.

2 BRASIL. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Propostas Legislativas. Projeto de Lei n°
4,897, de 2016. Ficha de tramitagdo legislativa. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2081254> Acesso em:

7 out. 2019.
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programas, produtos, projetos e agbes relativos a bens e
servigos de defesa nacional”.’

A matéria foi retirada de pauta na reunido deliberativa do dia 7
de dezembro de 2016, sendo objeto de deliberagédo no ano seguinte, em 5 de
abril de 2017, sendo aprovada por maioria, com o voto contrario do Deputado

Arlindo Chinaglia.

Ao tramitar na Comissédo de Desenvolvimento Econdémico,
Industria, Comércio e Servigo (CDEICS) — segunda comissdo de mérito — a
iniciativa em pauta recebeu parecer do eminente Deputado Vitor Lippi (PSDB-
SP), pela aprovagao, que iniciou suas consideracbes em relacdo aquela

iniciativa com as seguintes ponderacgdes:

O Projeto de Lei n° 4.897, de 2016, trata de uma
questdo de grande relevancia para as empresas da area de
defesa nacional, qual seja, a possibilidade de a empresa
oferecer, como garantia de financiamentos nos programas da
area, ativos constituidos por suas propriedades intelectuais.

Certamente que o detentor de uma patente ou outras
formas de propriedade intelectual se sente prejudicado pelo
fato de tais propriedades ndo serem aceitas como garantia.
Afinal, a propriedade intelectual é um dos motores da
economia mundial, e os fluxos financeiros decorrentes de
aluguel, venda ou do proprio uso de uma patente, ou demais
formas de propriedade intelectual, sdo de grande valor.

E fora de duvida que patentes e outras propriedades
intelectuais sao ativos valiosos. Ha noticias de transacbes
comerciais em que patentes sdo vendidas e compradas por
valores em muito superiores aos milhées de dblares. Assim
sendo, nada mais conforme as praticas comerciais que esses
direitos possam ser dados como garantia para empréstimos e
financiamentos. A grande dificuldade, porém, decorre da
dificuldade de se determinar o valor de uma patente. Afinal,
por definicdo, patentes sdo unicas, diferentemente de um
automével ou a maioria das mercadorias. Pode-se
argumentar que todo e qualquer imével também é unico, e, no
entanto, sdo dados em garantia de maneira rotineira.

A questdo é que por mais especifico que seja um
imoével, sempre ha fatores como a localizagdo, os materiais
utilizados e, principalmente, imoveis semelhantes com o0s

3 , Histérico de pareceres, substitutivos e votos. Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional. Voto do relator, Deputado Pedro Villela. Inteiro teor, fl. 2/3. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/prop_mostrarintegra?

codteor=1514258&filename=PRL+1+CREDN+%3D%3E+PL+4897/2016> Acesso em: 4 out. 2019.
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quais se pode comparar e determinar sendo um valor exato,
ao menos um valor muito aproximado do que o mercado
pagara. Com uma patente a questao é distinta.

A atual proposta legislativa reproduz a anterior, propondo o
mesmo acréscimo ao art. 12 da Lei n* 4.897, de 2016, com a emenda que

havia sido introduzida na proposi¢cao durante a sua tramitacdo na CDEICS.

Caso a iniciativa seja aprovada, com a introduc¢éo do art. 12-A
e seu respectivo paragrafo Unico ao art. 12 da Lei n* 4.897, de 2016, o
conjunto pertinente ao art. 12 da mencionada lei passara a ter a seguinte

redacgao:

“Capitulo 11l
Do Incentivo a Area Estratégica de Defesa

[]

Art. 12. As operagdes de exportacdo de Prode realizadas
pelas EED poderao receber a cobertura de garantia do Seguro de
Crédito a Exportagdo, por intermédio do Fundo de Garantia a
Exportacdo - FGE, a que se refere a Lei n° 9.818, de 23 de agosto
de 1999, compreendidas as garantias prestadas pela Unido em
operagdes de seguro de crédito interno para a produgéo de PED.

Art. 12-A Os direitos de propriedade intelectual e
industrial das Empresas Estratégicas de Defesa poderao
servir de garantias para acesso aos financiamentos de
programas, produtos, projetos e agbes relativas a bens e
servigos de defesa nacional de que trata o inciso | do caput do
Art. 8° e aos Produtos Estratégicos de Defesa, nos termos da
legislagao especifica, conforme regulamento.

Paragrafo utnico. O valor dos direitos de propriedade
intelectual e industrial das Empresas Estratégicas de Defesa
devera ser definido com base nas melhores praticas
internacionais de avaliagdo desses direitos, dando-se plena
publicidade dos métodos utilizados, inclusive da justificagdo
do valor atribuido a tais direitos.”

Em sua justificagdo, o autor da proposta fundamenta a sua

“

iniciativa, afirmando ter a mesma o objetivo de “.. proporcionar que os
direitos de propriedade intelectual e industrial sirvam de garantias para
acesso aos programas de financiamento de programas, produtos, projetos e
acoes relativos a bens e servicos de defesa nacional consubstanciadas
através das Empresas Estratégicas de Defesa — EED, previstos art. 2° inciso

IV, alineas “a” até “e”, da Lei n°® 12.598, de 21 de margo de 2012”.
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“

Aduz, ainda, que o setor de defesa, “... conforme demonstra a
experiéncia internacional e nacional, possui a capacidade de gerar
tecnologias de ponta, cujos processos e conhecimentos induzem o

desenvolvimento de outros setores de produgéo”.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 4.830, de 2019, do Deputado Marcos
Jerry, resgata iniciativa legislativa anterior, do Deputado Wadson Ribeiro
(PCdoB-MG), apresentado na 55° Legislatura passada e que tramitou durante
sob o n° 4.897, de 2016, com o objetivo de acrescentar o art. 12-A na Lei n°
12.598, de 21 de margco de 2012, para permitir que a propriedade intelectual
sirva de garantia de acesso aos beneficios de financiamentos previstos em
Lei.

A proposigédo anterior ja havia sido objeto de deliberagdo de
dois colegiados técnicos, CREDN e CDEICS, logrando aprovagdo. Na
CDEICS, conforme detalhamos no relatério, houve o acréscimo de uma
emenda a proposi¢gao anterior que também foi incluida na iniciativa em
analise. Naquele colegiado, além das observacgdes ja inseridas no relatorio
que compde este parecer, julgo oportuno ainda reproduzir os seguintes

paragrafos:

Diferentemente do valor de uma obra de arte — que por
definicdo também ¢é unica -, uma patente serve,
essencialmente, para gerar um fluxo de rendas, por prazo
determinado, uma vez que toda e qualquer patente tem prazo
de validade estabelecido. Assim, a pergunta é: qual o fluxo de
renda que uma patente especifica podera gerar, durante sua
vida util? A partir da resposta a essa questdo pode-se
determinar o valor a ser pago para se adquirir ou alugar a
patente. O dificil, porém, é responder a tal pergunta de
maneira intersubjetiva, isso €, de maneira a ser aceita por
diversas pessoas fisicas ou juridicas.

Reside nessa dificuldade de se avaliar uma patente a
recusa de aceita-las como garantia a empréstimos. Afinal,
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dada a incerteza com relagédo ao seu valor, abre-se espago
para negocios espurios, tipo dar em garantia de um
empréstimo de milhbes uma patente que vale centavos.*

Enfatiza aquele relator, entretanto, que, na literatura, ha
diversas informacdes sobre como se avalia o valor de uma patente. Esse
aspecto, contudo, sera certamente melhor debatido na CDEICS, como
quando da discussao da proposi¢cédo que deu origem ao presente projeto de
lei, vez que se trata de matéria de sua competéncia especifica. Ressalto,
contudo, que a emenda de autoria daquele colegiado introduzida na
proposicao original e reproduzida na iniciativa legislativa ora em analise,

devera facilitar a sua tramitagao subsequente.

No ambito da competéncia desta Comissdo, aproveito a
oportunidade para relembrar mais algumas consideragdes do relator que me
antecedeu na analise do mérito desta matéria nesta comissdo, vez que

examinou iniciativa de idéntico conteudo.

Para ele, a proposicao permite que os direitos de propriedade
intelectual e industrial possam servir de garantia aos financiamentos de que
necessitam essas empresas para seus programas, produtos, projetos e agdes

relativos a bens e servigcos de defesa nacional.

Nesse sentido, para Lucas Rocha Furtado (Brasilia Juridica,
1996)°, também citado pelo meu antecessor neste colegiado, na andlise de
mateéria idéntica:

A complexidade do sistema industrial moderno, a
velocidade dos avancgos tecnolégicos e, acima de tudo, o
imperativo de colocar ao alcance de todos os segmentos
sociais 0s beneficios das conquistas tecnoldgicas, impbem
uma perfeita compreensdo dos mecanismos disciplinadores
da propriedade intelectual. Esta compde-se de novas ideias,
invengbes e demais expressbes criativas, que S&o
essencialmente o resultado da atividade privada.

4 _ CDEICS. Parecer do relator, Deputado Vitor Lippi. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1694908&filename=PRL+1+CDEICS+%3D%3E+PL+4897/2016> Acesso em: 7 out. 2019.

5 FURTADO, Lucas Rocha. Sistema de Propriedade de Industrial no Direito Brasileiro. Brasilia:

Brasilia Juridica, 1996.
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Verifica-se, assim, que a proposicdo em tela busca alternativa
de acesso a financiamentos, mediante a utilizagdo da propriedade intelectual

como mecanismo de garantia desses financiamentos.

Do ponto de vista do mérito desta comissdo, que € a defesa
nacional, viabilizar o acesso a financiamentos utilizando como garantia a
propriedade intelectual parece um mecanismo interessante, desde que

adequadamente valorizado.

Propomos tdo somente uma emenda modificativa com o
objetivo de aperfeicoar a redagdo do projeto. A emenda de relator busca
incluir no dispositivo proposto a possibilidade de recebiveis futuros
provenientes de direitos de royalties também serem utilizados como forma de
ativos para atenderem as exigéncias especificas de garantia para acesso as

operacdes de crédito.

A emenda visa também suprimir a expressado "e industrial",
uma vez que a definicdo de propriedade intelectual engloba o conceito de
propriedade industrial, conforme o Art. 2°, item VIII, da Conveng&o que institui

a Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual, de 1967.

Quanto aos aspectos relativos a viabilizagdo dessa garantia e
mecanismos de valoracdo dessa propriedade intelectual, parecem-nos estar
mais afeitos a Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio
e Servigos, que, se for o caso, sabera fazer adequacgdes que se fagam
necessarias. De toda a sorte, a iniciativa em analise ja contempla emenda
aditiva de autoria daquele colegiado que foi inserida no presente projeto de

lei.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

com e emenda modificativa anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
Relatora
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL.

PROJETO DE LEI N° 4.830, DE 2019.

Acrescenta o art. 12-A na Lei n°
12.598, de 21 de margo de 2012, para
permitir que a propriedade intelectual sirva
de garantia de acesso aos beneficios de
financiamentos previstos em lei.

EMENDA DE RELATOR

Altere-se o art. 1° do PL n° 4.830/2019, passando a ter a seguinte redacao:

Art. 1°. Inclua-se o art. 12-A, na Lei n® 12.598, de 22 de marco de

2012, com a seguinte redagéao:

.-:: 2 E
= S

..i,l-'}l-'.i:.:‘L.

“Art. 12-A Os direitos de propriedade intelectual, bem como
os recebiveis futuros provenientes de direitos de royalties das
Empresas Estratégicas de Defesa poderdo servir de garantias
para acesso aos financiamentos de programas, produtos, projetos
e acgdes relativas a bens e servicos de defesa nacional de que
trata o inciso | do caput do Art. 8°, e aos Produtos Estratégicos de
Defesa, nos termos da legislagdo especifica, conforme
regulamento.

Paragrafo unico. O valor dos direitos de propriedade
intelectual das Empresas Estratégicas de Defesa devera ser
definido com base nas melhores praticas internacionais de
avaliacdo desses direitos, dando-se plena publicidade dos
métodos utilizados, inclusive da justificagdo do valor atribuido a
tais direitos."
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DEPUTADA PERPETUA ALMEIDA
Relatora
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