CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.724-A, DE 2019

(Do Sr. Célio Studart)

Determina que os orgéos e entidades de transito devem divulgar, de
forma detalhada e com linguagem acessivel a populagao, os dados sobre
0s recursos arrecadados com a cobranca de multas em seus respectivos
sitios eletrénicos; tendo parecer da Comisséo de Viacdo e Transportes,
pela rejeicdo deste, e pela aprovacdo do de n° 196/21, apensado
(relatora: DEP. CHRISTIANE DE SOUZA YARED).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 196/21
[Il - Na Comissao de Viacédo e Transportes:

- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os érgaos de transito devem divulgar, de forma detalhada e com linguagem
acessivel a populacéo, os dados sobre os recursos arrecadados com a cobranca de

multas em seus respectivos sitios eletronicos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes

em contréario.

JUSTIFICACAO

O artigo 22, XI da Constituicdo Federal assevera que compete privativamente

a Unido legislar sobre transito.

N&o se pode olvidar que a publicidade é um dos principios norteadores da

Administracéo Publica, nos ditames do artigo 37 da Carta Magna.

Cumpre esclarecer que o artigo 320 do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB)
aduz que a receita arrecadada com a cobranca das multas de transito deve ser
aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo,

policiamento, fiscalizacdo e educacéao de transito.

Desse modo, no patamar infralegal, a portaria n°® 85, de 9 de maio de 2018 do
Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) afirma que os dados dos recursos
arrecadados pelos 6rgaos e entidades de transito com a cobran¢a das multas devem

ser publicados em seus respectivos sitios eletrénicos.

Entretanto, na realidade, infelizmente, sabe-se que alguns érgdos e entidades
de transito ndo divulgam, com linguagem clara e acessivel, dados com informacdes
sobre os recursos arrecadados com a cobranca de multas em seus respectivos sitios

eletronicos.

Neste contexto, surge a presente propositura, no intuito de, na seara legal,
determinar uma maior transparéncia em relacdo aos recursos arrecadados com as

multas de transito.

Cumpre esclarecer que o fato de existir uma portaria do DENATRAN nao mitiga
a importancia deste projeto de lei, tendo em vista que aquela possui natureza juridica

mais fragil e pode ser revogada a qualquer momento.

Ante a relevancia tematica, requer-se a aprovacao pelos Nobres Pares deste
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Projeto de Lei em analise.

Sala das Sessoes, 27 de agosto de 2019.

Dep. Célio Studart
PVICE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 11l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia,;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;
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XV - emigracgdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacédo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social,

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1l; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destrui¢éo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;
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XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do trénsito.
Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)
CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
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natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no @mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuaréo
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de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagcdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungédo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
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acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO XX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e
educacéo de transito.

8§ 1°. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas
sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional destinado a seguranca e
educacdo de transito. (Paragrafo Unico transformado em 8 1° pela Lei n® 13.281, de 4/5/2016,
publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

8 2° O orgéo responsavel devera publicar, anualmente, na rede mundial de
computadores (internet), dados sobre a receita arrecadada com a cobranca de multas de transito
e sua destinacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de
5/5/2016, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

§ 3° (VETADO na Lei n° 13.724, de 4/10/2018)

Art. 320-A. Os 6rgdos e as entidades do Sistema Nacional de Transito poderdo
integrar-se para a ampliagéo e o aprimoramento da fiscalizacdo de tréansito, inclusive por meio
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do compartilhamento da receita arrecadada com a cobranca das multas de transito. (Artigo
acrescido pela Medida Provisoria n° 699, de 10/11/2015, convertida na Lei n® 13.281, de

4/5/2016)
Art. 321. (VETADO)

PORTARIA N° 85, DE 9 DE MAIO DE 2018

Estabelece procedimentos para a publicacdo na
rede mundial de computadores (internet) dos
dados sobre a receita arrecadada com a cobranca
de multas de transito e sua destinagdo, nos termos
do art. 320, §2° do Codigo de Trénsito Brasileiro
(CTB).

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO -
DENATRAN, no uso das atribuicdes legais que Ihe conferem os incisos | e V do art. 19 da Lei
n®9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB);

Considerando a necessidade de padronizar a forma a ser observada pelos 6rgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Transito (SNT) para publicacdo dos dados sobre
a receita arrecadada com a cobranca de multas de transito e sua destinacdo, em atencéo ao art.
320, 82°do CTB;

Considerando o que consta no processo 80000.007345/2018-61, resolve:

Art. 1° Esta Portaria estabelece procedimentos para a publicacdo na rede mundial
de computadores (internet) dos dados sobre a receita arrecadada com a cobranca de multas de
transito e sua destinacdo, nos termos do art. 320, §2° do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).

Art. 2° Os dados referentes a arrecadacdo das multas de transito, bem como as
despesas pagas com esses recursos, deverdo estar destacadas em item especifico, sob o titulo
"MULTAS DE TRANSITO".

PROJETO DE LEI N.° 196, DE 2021

(Do Sr. Gustavo Fruet)

Altera a Lei n°® 9.503, de 1997, Cddigo de Transito Brasileiro, para
estabelecer a obrigatoriedade da divulgacao dos valores arrecadados
pelos 6rgéos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios integrantes do Sistema Nacional de
Transito.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4724/2019.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para estabelecer a obrigatoriedade da
divulgacéo dos valores arrecadados pelos 6rgéos e entidades executivos de transito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios integrantes do Sistema
Nacional de Transito.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 25-A:

“Art. 25-A Os 0rgaos e entidades executivos do Sistema Nacional de
Transito deverdo divulgar, em sitio eletrdnico, os valores arrecadados
com taxas, discriminados para cada tipo de servigo prestado. ”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa dias de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Vivemos a era digital, a transparéncia assume relevancia primordial
na conduta publica. A ampla divulgacdo de informacdes referentes aos recursos
publicos é pré-requisito para o bom funcionamento da democracia.

bY

A Lei de acesso a informagdo, em vigor hd quase dez anos,
representa importante marco na transparéncia da administracdo dos recursos
publicos, pois estabelece diretrizes para viabilizar a divulgacdo obrigatéria de
informacdes por parte dos 6rgaos publicos.

Entretanto, ha informacdes que, embora tenham seu fornecimento
garantido pela Lei, ndo tém sua ampla divulgacdo imposta aos gestores dos érgaos.
Assim, ainda que venham a ser enviadas a qualquer cidad&o que as solicite, ndo séo
obrigatoriamente publicadas na internet, o que impde etapa adicional desnecesséria
a sua divulgacdo, desencorajando sensivelmente movimentos de fiscalizacdo por
parte da sociedade.

Com frota de mais de 100 milhGes de automdveis!, o transito
influencia de forma bastante intensa a vida de grande parte dos brasileiros.
Naturalmente, portanto, a divulgacdo de informacdes relacionadas ao Sistema
Nacional de Transito e aos recursos movimentados é de grande interesse da
sociedade. Contudo, muitos 6rgéos executivos de transito estaduais nédo divulgam na
internet informacgBes primarias como o total arrecadado com taxas cobradas pelos
servicos que prestam. A despeito dos principios de transparéncia e divulgacdo de
informacdes emanados da Lei de acesso a informacédo e da propria Constituicao, da
necessidade por meios para fiscalizacdo dos recursos publicos e até mesmo de
determinacdes objetivas da regulamentacéo?, muitos Detran ndo divulgam os valores

L https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudo-denatran/frota-de-veiculos-2020
2 Resolugdo Contran n. 714/2017 que regulamenta o credenciamento de entidades publicas ou privadas para a
expedicdo do Certificado de Registro de Veiculo (CRV): Art. 15. O valor referente a prestacdo do servigo pelas
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arrecadados com taxas.

Assim, adicionalmente a obrigacdo de divulgacdo dos valores
arrecadados com multas de transito (8 2° do art. 320), a presente proposi¢éo visa a
tornar também obrigatéria a divulgacdo da informacdo referente aos recursos
arrecadados pelos Detran em razdo de servicos prestados. A determinacdo em lei
federal garantira a pratica em todos os Estados e o Distrito Federal e revestira a
medida de estabilidade, evitando, inclusive, casos de retrocesso, como recentemente
observado, quando, por decisdo administrativa, informacdes previamente disponiveis
foram omitidas sem justificativa.

Pelo exposto, e por acreditar que a ampla divulgacéo das informacdes
sobre a Administracdo € fundamental para a efetiva participacdo da sociedade nos
assuntos publicos, rogamos aos nobres Pares apoio para aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes, em 04 de fevereiro de 2021.

Deputado GUSTAVO FRUET

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I i
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO
Secéo 11

Da Composicéo e da Competéncia do Sistema Nacional de Transito

Art. 25. Os 6rgdos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito poderao
celebrar convénio delegando as atividades previstas neste Cédigo, com vistas a maior eficiéncia
e & seguranca para 0s usuarios da via.

Paragrafo unico. Os 6rgéos e entidades de transito poderdo prestar servicos de
capacitacdo técnica, assessoria e monitoramento das atividades relativas ao transito durante
prazo a ser estabelecido entre as partes, com ressarcimento dos custos apropriados. (Vide Lei n°

entidades credenciadas devera estar em local visivel, ser disponibilizado ao interessado e conter o quantitativo
a ser arrecadado de forma discriminada, indicando a parte que serd destinada aos érgdos publicos e o que
caberd a entidade credenciada.
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14.071, de 13/10/2020)
§ 2° (Vide Lei n° 14.071, de 13/10/2020)
Art. 25-A. (Vide Lei n° 14.071, de 13/10/2020)

CAPITULO I
DAS NORMAS GERAIS DE CIRCULAGAO E CONDUTA

Art. 26. Os usuérios das vias terrestres devem:

| - abster-se de todo ato que possa constituir perigo ou obstaculo para o transito de
veiculos, de pessoas ou de animais, ou ainda causar danos a propriedades publicas ou privadas;

Il - abster-se de obstruir o transito ou torna-lo perigoso, atirando, depositando ou
abandonando na via objetos ou substancias, ou nela criando qualquer outro obstaculo.

CAPITULO XX
DISPOSIQ()ES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e
educacéo de transito.

8 1°. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas
sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional destinado a seguranca e
educacdo de transito. (Paragrafo Unico transformado em 8 1° pela Lei n® 13.281, de 4/5/2016,
publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias ap6s a publicacdo)

8 2° O orgao responsavel deverd publicar, anualmente, na rede mundial de
computadores (internet), dados sobre a receita arrecadada com a cobranga de multas de transito
e sua destinacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de
5/5/2016, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

8 3°(VETADO na Lei n° 13.724, de 4/10/2018)

Art. 320-A. Os 6rgdos e as entidades do Sistema Nacional de Transito poderdo
integrar-se para a ampliacdo e o aprimoramento da fiscalizacdo de transito, inclusive por meio
do compartilhamento da receita arrecadada com a cobranca das multas de transito. (Artigo
acrescido pela Medida Provisoria n® 699, de 10/11/2015, convertida na Lei n® 13.281, de

4/5/2016)
Art. 321. (VETADO)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Christiane de Souza Yared - PL/PR

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N©°© 4.724, DE 2019
Apensado: PL n° 196, de 2021

Determina que os 6rgaos e entidades
de transito devem divulgar, de forma
detalhada e com linguagem acessivel a
populacao, os dados sobre os recursos
arrecadados com a cobranca de multas
em seus respectivos sitios eletronicos.

Autor: Deputado CELIO STUDART
Relator: Deputada CHRISTIANE DE
SOUZA YARED

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe determina que os 6érgaos e
entidades de transito devem divulgar, de forma detalhada e com
linguagem acessivel a populagcdao, os dados sobre o0s recursos
arrecadados com a cobranca de multas em seus respectivos sitios

eletronicos.

Encontra-se apensado ao presente projeto de lei o PL n°
196, de 2021, de autoria do ilustre Deputado Gustavo Fruet, que
“altera a Lei n° 9.503, de 1997, Cddigo de Tra'nsito Brasileiro, para
estabelecer a obrigatoriedade da divulgacdo dos valores arrecadados

pelos 6rgaos e entidades executivos de tra’nsito da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios integrantes do Sistema

Nacional de Tra“nsito”.

O PL n° 196, de 2021, acrescenta o art. 25-A ao Cédigo
de Transito Brasileiro (CTB) para estabelecer que “os 6érgdos e
entidades executivos do Sistema Nacional de Tra’nsito deverao
divulgar, em sitio eletro’nico, os valores arrecadados com taxas,

discriminados para cada tipo de servico prestado”.

De acordo com o art. 32, XX, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a este 6rgdo técnico pronunciar-se

sobre o assunto em tela.

Tramitando em rito ordinadrio, sujeitas a apreciacdao
conclusiva, as proposicdes seguirao para a Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania, cujo parecer sera quanto a

constitucionalidade ou juridicidade.

No prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas

aos projetos.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

A proposicdo em analise objetiva obrigar os 6rgaos e
entidades de transito a divulgar, de forma detalhada e com
linguagem acessivel a populagdo, os dados sobre os recursos
arrecadados com a cobranca de multas em seus respectivos sitios

eletronicos.

Apesar de ser bastante nobre o objetivo perseguido, ja
existe legislagdo que trata do assunto, sendo assim desnecessario o
aqui pleiteado. Portanto, aqui transcrevemos o referente dispositivo
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constante da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro (CTB):

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de
transito serd aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo,
engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagao e
educacdo de transito.

§ 12 O percentual de cinco por cento do valor das multas de
trénsito arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta
de fundo de &ambito nacional destinado a seguranca e
educacado de transito.

§ 22 O orgdo responsavel devera publicar, anualmente,
na rede mundial de computadores (internet), dados
sobre a receita arrecadada com a cobranca de multas
de transito e sua destinacgao. (grifei)

Por sua vez, o projeto de lei o PL n° 196, de 2021
(apensado), pretende alterar o CTB para definir que os 6rgaos e
entidades executivos do Sistema Nacional de Tra’nsito deverao
divulgar, em sitio eletro’nico, os valores arrecadados com taxas,
discriminados para cada tipo de servica prestado. Portanto,
representa uma inovacdao na legislacdo, uma vez que o projeto

principal se refere somente a valores arrecadados com multas.

Além disso, entendemos que, no atual mundo em que
vivemos, é de suma relevancia a ampla divulgacdo e transparéncia de
informacoes relativas a recursos publicos. Assim, compreendemos ser

de grande importancia o objetivo do projeto de lei apensado.

Diante do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto
de Lei n° 4.724, de 2019, e pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
196, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Christiane de Souza Yared
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 4.724, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
rejeicao do Projeto de Lei n°® 4.724/2019, e pela aprovagao do PL 196/2021, apensado,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Christiane de Souza Yared.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carlos Chiodini - Presidente, Hugo Leal e Jaqueline Cassol -
Vice-Presidentes, Abou Anni, Alcides Rodrigues, Bosco Costa, Bozzella, Charlles
Evangelista, Christiane de Souza Yared, Coronel Tadeu, Da Vitoria, Diego Andrade,
Féabio Henrique, Gelson Azevedo, Haroldo Cathedral, Herculano Passos, Jos¢ Medeiros,
José Nelto, Juninho do Pneu, Leonidas Cristino, Lucas Gonzalez, Luiz Anténio Corréa,
Marcio Alvino, Mauro Lopes, Milton Vieira, Ottaci Nascimento, Pastor Gil, Paulo Azi,
Paulo Guedes, Ricardo da Karol, Ronaldo Carletto, Rosana Valle, Vaidon Oliveira,
Valdevan Noventa, Vanderlei Macris, Afonso Hamm, Alencar Santana Braga, Aliel
Machado, Arnaldo Jardim, Cezinha de Madureira, Delegado Pablo, Domingos Savio,
Eduardo Costa, Eli Corréa Filho, Evair Vieira de Melo, Felipe Rigoni, Franco Cartafina,
Glaustin da Fokus, Juarez Costa, Mario Negromonte Jr., Neucimar Fraga, Nicoletti,
Norma Pereira, Paulo Ganime, Rodrigo Coelho, Roman, Tito, Vicentinho Junior,
Vinicius Carvalho e Vinicius Farah.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2021.

Deputado CARLOS CHIODINI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Chiodini
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211941578200
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