PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AS EMENDAS DO
SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 146/2019

EMENDAS DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N°
146/2019

Emendas do Senado ao Projeto de Lei
n° 146, de 2019 — Complementar, que
“Institui o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador; e altera as Leis
n°s 8.212, de 24 de julho de 1991, 7.713, de
22 de dezembro de 1988, 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, e a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006”.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 146, de 2019, do Senhor
Deputado JHC e outros, foi aprovado pela Camara dos Deputados, tendo sido
a matéria remetida ao Senado Federal em 16 de dezembro de 2020. Naquela
Casa, sofreu alteragdes de mérito, remetidas de novo a Camara dos
Deputados em 3 de margo de 2021, sob a forma de Emendas do Senado
Federal ao Projeto de Lei n° 146, de 2019, as quais sdo objeto de descrigéo

neste Relatério.

Emenda n° 1 — altera o inciso | do art 1°, para excluir os

servigos sociais autbnomos da incidéncia desta Lei;

Emenda n° 2 — limita a 5 anos o prazo do beneficio fiscal
previsto no art. 7° do PLO para quem tem ganho de capital por investir em

startups;
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Emenda n° 3 — suprime o § 2° do art. 11, que faz remissao a

definicao de sandbox;

Emenda n° 4 — substitui o termo “Universidade Publica” por

“‘instituicdo publica de educacgao superior” no Il, § 3°, art. 13;

Emenda n° 5 — altera a redagéo do § 7° do art. 14, mantendo o

mesmo conteudo;

Emendas n°s 6 e 7 — retira o capitulo VII, que trata de “Stock

Options”;

Emenda n° 8 — altera o art. 21, para retirar a limitacdo de até
30 sdcios para empresas de faturamento de até 78 milhdes publicarem

demonstrativos de forma eletrénica;

Emenda n° 9 — altera o art. 21 para incluir no inciso Il do art.
294 da Lei n°. 6.404/76 (Lei das S/A) que as convocacgoes, atas e

demonstragdes financeiras podem ser feitas de forma eletronica;

Emenda n° 10 — suprime o art. 23, que trata de incentivo fiscal

para o valor integralizado em FIP — Capital Semente.

No seu retorno a Camara dos Deputados, para apreciacao das
modificagdes aprovadas no Senado Federal, a matéria é sujeita a apreciagéao

do Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposi¢cado em aprego, que institui o Marco Legal das
Startups e do empreendedorismo inovador, foi aprovada nesta Casa Legislativa
em 14 de dezembro de 2020, e no Senado Federal, em 24/02/2021, com

emendas.

As emendas oriundas do Senado Federal passamos agora a

analisa-las.
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Emenda n°® 1 — A excluséo dos Servigcos Sociais Autbnomos do
inciso | do art. 1° teve como motivagao o fato de os servigcos sociais autbnomos
nao integrarem a administragao publica, o que é convergente com o fato de
eles ndo se submetem ao art. 37 da CF. Somos pela APROVAGAO.

Emenda n° 2 — limita a 5 anos o prazo do beneficio fiscal
(previsto no art. 7° do PLP) para quem tem ganho de capital por investir em
startups. A emenda teria como objetivo adequagao a LDO, mas no caso das
aplicacdes em Bolsa de Valores ndo ha limitacdo para a compensacgao, de
modo que esse dispositivo vai de encontro a isonomia tributaria. Somos pela
REJEIGAO.

Emenda n° 3 — suprime o § 2° do art. 11, que faz remissao a
definicdo de sandbox. A justificativa para a emenda supressiva foi a falta de
funcdo do paragrafo, o que violaria a Lei Complementar n°® 95/98, uma vez que
o conceito de sandbox ja esta descrito no art. 2°, |l do PLP. De fato, como todo
artigo remissivo, a disposi¢ao do § 2° do art. 11 faz referéncia ao disposto no
inciso Il do art. 2°. Todavia, a amarragao do texto apresenta um conteudo
didatico importante para a congruéncia sistémica do dispositivo, de modo que é

desejavel que permanega. Somos pela REJEIGAO.

Emenda n° 4 — substitui o termo “Universidade Publica” por
“‘instituicdo publica de educacgao superior” no Il, § 3°, art. 13. A Emenda altera
redagcado mantendo sentido semelhante. Alterou a expressao restritiva
“‘universidade publica” por “instituicdo publica de educacéao superior”. Essa
alteragao é interessante porque permite que professores de institutos federais
também participem da comissao julgadora na contratagao de startups. Somos
pela APROVACAO.

Emenda n° 5 — altera a redagéo do § 7° do art. 14, mantendo o
mesmo conteudo. A Emenda faz uma alteragao sutil, reorganiza o texto e
substitui “podera incluir” por “devera incluir’ no edital a previsdo para
pagamento adiantado. A alterac&o das palavras tem a finalidade de restringir a
situacao de pagamento adiantado se, somente se, estiver contido no Edital

com justificativa expressa. Somos pela APROVACADO.
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Emendas n°s 6 e 7 — retira o capitulo VII (Stock Options). De
fato, ndo ha precisao na ciéncia e nos tribunais se a natureza juridica das
“stock options” € remuneratéria ou mercantil. No texto aprovado na Camara se
aprovou a natureza remuneratéria com uma série de limitagdes e
delineamentos para dar seguranca juridica. Todavia, é certo que uma
discussdo ampliada, em um Projeto de Lei especifico sobre o instituto € bem
vinda e pode engajar maior precisao legislativa na definicao da sua natureza
juridica. Somos pela APROVAGAO.

Emenda n° 8 — altera o art. 21, para retirar a limitacdo de até
30 sdcios para empresas de faturamento de até 78 milhdes publicarem
demonstrativos de forma eletrénica. A exclusao do limite de 30 acionistas do
art. 21, que por sua vez altera o art. 294 da Lei n°. 6.404/76 (Lei das S.A.)
aprimora o PLP. Somos pela APROVAGAO.

Emenda n° 9 — altera o art. 21 do PLP para incluir no inciso Il
do art. 294 da Lei n°. 6.404/76 as convocagdes, atas e demonstragdes
financeiras. Entretanto, a mudanca proposta pelo Senado abre possibilidade
para que as empresas tenham que fazer as publicacdes tanto em meio
eletrbnico quanto em grandes jornais, 0 que inviabilizaria o negécio para

startups, com elevagéo de custos. Somos pela REJEICAO.

Emenda n° 10 — suprime o art. 23, que trata de incentivo fiscal
para o valor integralizado em FIP — Capital Semente. A supresséo do incentivo
fiscal se deu sob a argumentacéao de falta de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro com a devida indicagdo da medida compensatoria
contraposta, situagcao que violaria a Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto,
€ necessario considerar que nao se trata de um novo beneficio fiscal, mas de
um novo canal para um beneficio fiscal que ja existe. Atualmente as empresas
do Lucro Real estdo autorizadas a deduzir da sua base de calculo as despesas
realizadas em projetos de inovagdo. O que se fez no art. 23 do PLP foi permitir
que a deducgao ocorra tanto quando o investimento for direto, quanto ele se dé
também em inovacéo via FIP - Capital Semente. Logo, a justificativa
apresentada pelo Senado Federal para a exclusao do suposto beneficio ndo se

sustenta, uma vez que ndo é necessario a presente justificativa na situagao
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que se mantém a finalidade do beneficio por outros meios. Somos pela
REJEICAO.

Ante o exposto, pela Comissao Especial destinada a proferir
parecer ao Projeto de Lei Complementar n® 146, de 2019, votamos pela
adequacao financeira e orcamentaria das Emendas n®1,2,3,4,5,6,7,8,9¢
10 do Senado Federal ao Projeto de Lei Complementar n°® 146, de 2019, e pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das Emendas n° 1, 2,
3,4,5,6,7,8,9 e 10 do Senado Federal ao Projeto de Lei Complementar n°
146, de 2019. E, quanto ao mérito, nosso voto é pela APROVAGAO das
alteracoes efetuadas na matéria constantes das Emendas n®1,4,5,6, 7 e 8 do
Senado Federal ao Projeto de Lei n° 146, de 2019. E pela REJEICAO das
modificagdes estabelecidas pelas Emendas n° 2, 3, 9 e 10.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado VINICIUS POIT
Relator
2021-2082
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