/.‘Q’__. CAMARA DOS DEPUTADOS
N Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade

PROJETO DE RESOLUGAO N° , DE 2021
(Da Bancada do PSOL)

Altera o Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, aprovado pela Resolugdo n° 17, de
1989, para dispor sobre a Licenga Parental devida

a deputadas e deputados e da outras providéncias.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° O Artigo 43 da Secgédo V, dos Impedimentos e Auséncias, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, aprovado pela Resolugdo n° 17, de 1989, passa

a vigorar acrescido do seguinte §4°:

§4°- Em nenhum caso, sera considerado faltoso o deputado ou deputada que

estiver em gozo de licenca parental.”

Art. 2° O Artigo 226 do Capitulo | do Titulo VII, do Exercicio do Mandato, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, aprovado pela Resolugao n° 17, de

1989, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIl e Paragrafo Unico:

VIl- Apresentar-se em companhia de seus filhos, dependentes ou pessoas
sob sua guarda, para os quais a Administracdo da Casa provera recursos
administrativos de acessibilidade e tecnologia assistiva, que garantam o livre
exercicio do mandato associado a maternidade, a paternidade e ao cuidado

intrafamiliar.
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Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo a deputada ou deputado,

durante licenga parental, que haja encaminhado com a devida antecedéncia
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requerimento a Mesa Diretora, sendo-lhes assegurado o direito a participacao

por meio do sistema de deliberagdo remota, salvo se houver assungao de

suplente.”

Art. 3° O Artigo 235 do Capitulo Il do Titulo VII, da Licenga, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, aprovado pela Resolugao n° 17, de 1989, passa a vigorar

com a seguinte redacgéo:

V- Desempenho de cuidados parentais dedicados a criangcas recém nascidas

ou recém postas sob sua guarda.

§1° As deputadas e os deputados poderao obter licenga parental, nos termos
previstos no art. 7°, incisos XVIIl e XIX, da Constituicdo Federal, podendo a
licenga ser prorrogada por até sessenta dias (60) dias, mediante requerimento
formulado pela interessada ou interessado antes do esgotamento do prazo

inicialmente previsto para o afastamento.

§1°-B A licenga parental, para os casos de guarda ou adogéo, sera concedida

mediante apresentacédo do termo judicial comprobatario.

§ 3° Suspender-se-a a contagem do prazo da licenga que se haja iniciado
anteriormente ao encerramento de cada semiperiodo da respectiva sessao
legislativa, exceto na hipotese dos incisos Il e V quando tenha havido

assuncgao de Suplente.”

Art. 4° O art. 241 do Capitulo IV, da Convocagao do Suplente, do Regimento Interno
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da Camara dos Deputados, aprovado pela Resolugdo n° 17, de 1989, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

AT, 24 e e e e

IV — Licenca parental, desde que o prazo original seja superior a cento e vinte
(120) dias, vedada a soma de periodos para esse efeito, estendendo-se a
convocagao por todo o periodo de licengca e de suas prorrogagdes, nao se

aplicando para esta convocacéao o disposto no Paragrafo unico do Art. 226.”

JUSTIFICATIVA

A protecdo a maternidade, a infancia e as familias, consignada na
Constituicdo brasileira, vem acompanhada do direito da mulher trabalhadora, e
também do homem, de obterem licenga sem prejuizo do emprego e do salario. A luz
deste mandamento constitucional, que perpassa o direito ao trabalho e a seguridade
social, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) regulamentou o periodo de
licenga e a estabilidade proviséria e, desde entdo, uma série de outros
ordenamentos resguardam o pré-natal, os intervalos para amamentagédo, o
afastamento de trabalho insalubre, os beneficios assistenciais, a primeira infancia, a
adocao.

Em 2008, o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 11.770 “Empresa
Cidada”, que prorroga em 60 dias a licenga das empregadas gestantes e em 15 dias
a licenca dos empregados pais e corresponsaveis com a gestacao, direito este que
foi estendido ao funcionalismo publico.

No cerne desse debate, entretanto, esta o principio fundamental de
igualdade entre homens e mulheres, em direitos e obrigacdes (Art. 5°). A propdsito,
pressuposto basilar deste PRC é exatamente o Artigo 226 da Carta Magna, que
reforgca que “os deveres e direitos da sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher”. Trazemos essa ressalva, portanto, porque a legislagao
infraconstitucional ainda tem de avancgar na observancia desse principio, uma vez
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que mantém distancia desproporcional entre a licenga concedida as mulheres e a
concedida aos homens".

Sobre isso, salientamos que Organizagdo Internacional do Trabalho
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(OIT), por meio de diversas recomendacgdes, indica que qualquer pai ou méae deve

ter a possibilidade de obter licenga parental, sem renunciar ao emprego e com seus
direitos salvaguardados?. A licenga parental, desse modo, compreende as licencas
maternidade e paternidade de modo a estabelecer que os cuidados familiares com
as criancas vao além do tempo minimo necessario para a recuperacgao fisica da
mulher trabalhadora apds o parto ou do simples acompanhamento por parte dos
homens.

Em outro sentido, a licenca parental reforca a necessaria equidade de
género e responsabilidade compartilhada, de modo a diminuir a discriminagdo da
mulher no mercado de trabalho e na sociedade como um todo e, ao mesmo tempo,
incentivar o papel do pai nos cuidados com a familia, além de dar conta da
conformacao de novos arranjos familiares.

Conforme estudo técnico da consultoria da Camara®, e também com
base em dados da OIT, a experiéncia internacional tem levado varios paises a um
movimento progressivo de criagdo de leis que preveem o direito a licenga parental.

Essa licenga, segundo a referida pesquisa,
(...) E garantida em 35 dos 36 paises de economia desenvolvida 12 e nos
dezesseis paises da Europa Oriental e da Asia Central13 que
disponibilizaram informagdes para o estudo. A concessdao da licenca
parental, especialmente a remunerada, €& rara nos paises em
desenvolvimento e nas regides menos industrializadas do mundo. No
Oriente Médio, cinco dos paises estudados. preveem licenga parental e
apenas para as maes: Bahrein, Iraque, Jordania e Siria garantem um ano,

enquanto no Kuwait o empregador pode, a seu critério e a pedido da

1 A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o direito a licenga paternidade no inciso XIX do art. 7°, garantindo
a todos os trabalhadores “licenca-paternidade, nos termos fixados em lei”. Mas a lei mencionada ndo foi
aprovada, e o que continua em vigéncia € o § 1° do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), segundo o qual, “até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constitui¢do, o prazo
da licenga-paternidade a que se refere o inciso € de cinco dias”.

Diga-se de passagem, até o corretor gramatical do sistema operacional utilizado para edi¢do deste texto
desconhece a expressdo “licenga paternidade” e indica modificagdo para “licenga maternidade”.

2 Disponivel em : https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_229653.pdf

3 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-
& ;onsultoria-legislativa/arquivos-pdf/protecao-a-maternidade-e-licenca-parental-no-mundo

e
o o
R

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Taliria Petrone e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217308548000


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_229653.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_229653.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/arquivos-pdf/protecao-a-maternidade-e-licenca-parental-no-mundo
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/arquivos-pdf/protecao-a-maternidade-e-licenca-parental-no-mundo

/.‘L)’: CAMARA DOS DEPUTADOS
N Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade

empregada, conceder-lhe uma licengca de quatro meses, a seu pedido. Em
todos esses casos, a licenca ndo é remunerada. Todos os 52 paises
africanos disponibilizaram dados para o estudo, que identificou a concesséao
de licenga parental em apenas cinco deles, em todos os casos nao
remunerada: Burkina Faso, Chade, Egito, Guiné e Marrocos (...) Entre os 25
paises asiaticos analisados e nao classificados como paises de economia
desenvolvida, apenas trés concedem licenca parental. O referido estudo da
OIT analisou ainda as legislagcdes de 31 dos 34 paises que integram a
América Latina e o Caribe. Em nossa regido, as disposi¢des sobre licenga
parental também s&o bastante escassas, e em apenas dois dos paises
estudados (Cuba e Chile) esse direito € previsto legalmente. (Camara dos
Deputados, Protecdo a Maternidade e Licenca Parental no Mundo,
2019).

No caso do Brasil, existe hoje em tramitagdo na Cémara, aguardando
criacdo de comissao temporaria pela Mesa, o Projeto de Lei n° 3.935/2008, originado
do PLS 66/2007, ao qual estdo apensados outros 82 projetos de autorias diversas,
incluindo a Comissao e Seguridade Social e Familia.

A proposicao principal visa alterar a CLT para regulamentar licenga
paternidade. Em sua maioria, as proposicdes apensadas visam estender a licencga
paternidade e maternidade, além de prever regulamentagdo de licenga adotante,
bem como para o periodo de internagdo do nascido prematuro, dos casos de
natimorto e aborto.

Algumas proposigdes visam, ainda, como o PL 6753/2010, originado do
PLS 165/2006 do Senado Federal, regulamentar a licenga parental. Ressaltamos
que tramita também a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 515/2010, originada da
PEC 64/2007 do Senado, que aumenta para cento e oitenta dias a duracdo do
periodo da licenga a gestante e esta pronta para a pauta do Plenario. E a PEC
158/2019, aprovada em dezembro de 2019 pela CCJC, que além de ampliar para
180 dias a licenga maternidade da trabalhadora, também insere no texto
constitucional a licenga maternidade para Deputadas e Senadoras.

No que diz respeito as e aos parlamentares, o direito a licenga parental
(maternidade e paternidade) ndo foi estabelecido nos Regimentos Internos

inicialmente, nem da Camara nem do Senado. E essa omissdo apenas foi sanada
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quando a Camara aprovou a Resolugdo n° 15, no ano de 2003, a partir de um
questionamento feito pela Deputada Jandira Feghali, a primeira deputada brasileira
a conseguir licengca maternidade. Este foi um caso emblematico, visto que a
deputada precisou afirmar publicamente que teria seu filho em meio ao Plenario,
caso nao fosse atendida em seu direito.

Antes, porém, durante sua primeira gestagdo, em 1993, ela havia se
negado a aceitar a “licenga para tratamento saude” (Art. 235, Il) oferecida pela
Camara como alternativa a completa auséncia de previsdo regimental em relacéo a
licenca gestante. Essa solucao precaria foi concedida pela Casa as deputadas Laura
Carneiro, em 1997, e Rita Camata, em 2000. Segundo Jandira, antes dela, “as
mulheres no Congresso tinham que aceitar outras formas de licenga, como auxilio-
doenca. Eu n&o aceitei por entender que € um direito constitucional previdenciario e
um direito das mulheres.™

Cumpre ressaltar que, somente apos 2003, a mesma regra passou a se
aplicar as senadoras, deputadas estaduais e vereadoras. Por conseguinte, também
se passou a conceder licenga paternidade a deputados e senadores.

O Senado Federal, por sua vez, por meio de ato do Presidente do ano
de 2016° passou a regulamentar a licenga adotante para senadores(as) e
servidores(as), em observancia ao principio constitucional da igualdade e garantia
do tratamento igualitario entre filhos biolégicos e adotados, bem como a protecéo
legal a primeira infancia. Desse modo, equiparou-se a licenga adotante a licenca
maternidade e se estabeleceu a possibilidade de prorrogag¢ao, nos termos da Lei n°®
11.770/2008, que prorroga também a licenga paternidade.

Simbolicamente, diga-se de passagem, foi também apenas em 2016 que
as senadoras tiveram garantido o banheiro feminino em Plenario. Desde 1979,
quando foi eleita a primeira senadora, o banheiro destinado a elas era o do
restaurante anexo.

Resta nitido que a demora do Congresso Nacional em regulamentar
esse direito, e até mesmo a dificuldade de compreendé-lo, reflete o carater elitista e

a concepcao patriarcal da representacéo politica no Brasil. Palacios como este nao

4 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2019/05/13/mulheres-falam-sobre-dificuldades-de-conciliar-
atuacao-politica-e-maternidade
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foram projetados pra que mulheres neles estivessem. Tampouco exercendo cargos
eletivos. Certamente, por muito tempo ndo se imaginou que trabalhadoras comuns
(professoras, enfermeiras, trabalhadoras domésticas, bibliotecarias, assistentes
sociais, indigenas, campesinas) aqui estariam enquanto parlamentares.

Por muito tempo, o fato de que alguns(as) deputadas e deputados
também precisam cuidar de seus filhos e outros dependentes simplesmente n&o foi
uma questao sobre a qual o Parlamento acreditou que devesse se ocupar. Contudo,
somente nos dois primeiros anos desta Legislatura, ao menos seis deputadas
federais estiveram na condicao de gestantes. Talvez agora, finalmente, este dado de
realidade nos obrigue a discutir quais regras podem limitar ou favorecer o exercicio
da representatividade em harmonia com o exercicio da maternidade e paternidade
livres.

Enquanto esse debate ndo é feito e também por isso, é importante
registrar que algumas de nos chegaram a ter seus nomes publicados em ranking de
deputados faltosos, como se 0 gozo de um direito legitimo significasse tdo somente
a auséncia ao trabalho que, regimentalmente, € causa de perda do mandato. O
jornal apenas corrigiu o erro da informacao depois que as deputadas Aurea Carolina
e Taliria Petrone, cujas licengas foram equiparadas a faltas, vieram a publico
explicar o 6bvio®.

Em suma, o que pareceu um descuido jornalistico ou mera falha
administrativa da Camara, na verdade, explicita o retrato fiel do que acontece com
quase 50% das trabalhadoras brasileiras, que sdo demitidas quando retornam ao
trabalho logo apds o término da licengca gestante e outras tantas que veem cair
drasticamente as probabilidades de sucesso profissional depois da primeira

gravidez’.

A luz de tudo o que acima apresentado, consideramos de fundamental

licenca-maternidade-nao-e-falta/
7 Sobre isso, ver estudo da FGV EPGE, que também constata que essas dificuldades também se fazem presentes
em dlversas regides do mundo e em paises dos mais variados niveis econdmicos. Dlspomvel em:
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importancia adequar o Regimento Interno, de modo a inserir expressamente no
artigo que trata das licengas, também a licenga parental.

Com efeito, depreende-se que a redagao dada ao Art. 235 do Regimento
advém do Art. 56 da Constituicdo, que trata das hipoteses em que deputados e
senadores n&o perderdo o mandato. Todavia, ndo ha qualquer vicio de
constitucionalidade na modificacdo proposta, uma vez que se trata de um direito
previdenciario ja concedido a parlamentares, pois o texto constitucional trata
largamente, conforme descrito no inicio desta justificativa, da protecédo a
maternidade, a paternidade, a infancia e as familias. Ressalte-se também que a
prorrogacéo de 60 dias proposta abarca o que a lei brasileira prevé.

Em face ao exposto, solicitamos aos nobres pares a aprovacido deste

Projeto.
Taliria Petrone
Lider do PSOL
Aurea Carolina Fernanda Melchionna
PSOL/MG PSOL/RS
Luiza Erundina Samia Bomfim
PSOL/SP PSOL/SP
Vivi Reis David Miranda
PSOL/PA PSOL/RJ
Glauber Braga Ivan Valente
PSOL/RJ PSOL/SP

Marcelo Freixo
PSOL/RJ
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Projeto de Resolucéo
(Da Sra. Taliria Petrone)

Altera o Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, aprovado pela
Resolucédo n° 17, de 1989, para dispor
sobre a Licenca Parental devida a
deputadas e deputados e da outras
providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD217308548000, nesta ordem:

1 Dep
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
9 Dep.

. Taliria Petrone (PSOL/RJ) *-(p_6337)
Glauber Braga (PSOL/RJ)

Samia Bomfim (PSOL/SP)

Marcelo Freixo (PSOL/RJ)

David Miranda (PSOL/RJ)

Vivi Reis (PSOL/PA)

Fernanda Melchionna (PSOL/RS)
Luiza Erundina (PSOL/SP)

Ivan Valente (PSOL/SP)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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