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O projeto em andlise, de autoria da Deputada ERIKA KOKAY, acrescenta
dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, para estabelecer a obrigatoriedade de um
Anexo de Metas destinado a Criancas e Adolescentes.

Esse novo anexo de metas destinadas a criangas e adolescentes, de forma
similar ao anexo de metas fiscais (previsto pela propria LRF) e ao anexo de metas fisicas e
prioridades (origem constitucional), deve integrar a lei de diretrizes orcamentérias.

De acordo com o Projeto, 0 novo Anexo devera conter o detalhamento, para
cada exercicio, das metas relacionados ao atendimento do disposto na Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, em especial quanto aos objetivos
voltados a: destinacdo de percentual minimo da Receita Corrente Liquida — RCL a programas
de atencdo a salde e a assisténcia materno-infantil; garantia de acesso a escola publica e gratuita
em tempo integral e proxima de sua residéncia; implantacéo de politicas publicas de prevencao
e atendimento multidisciplinar especializado ao dependente de entorpecentes e drogas afins;
atendimento em creche e pré-escola; combate aos casos de abuso, violéncia e exploragdo sexual;
prevencdo e atendimento as vitimas de violéncia; vacinagdo; ensino noturno; material didatico,
transporte escolar, alimentacdo e assisténcia a satde; bens culturais em geral; integracdo social
da crianca e do adolescente com deficiéncia.

Este anexo, a cada ano, devera ser acompanhado da avaliacdo do
cumprimento das metas relativas ao exercicio anterior, devendo ser debatido no a&mbito do
Legislativo.

Segundo justifica a Autora, a LRF fixa metas fiscais, cujo descumprimento
implica sangOes administrativas e penais. Contudo, essa mesma énfase ndo é conferida quanto
a necessidade de se fixar objetivos e metas voltadas ao atendimento de criancgas e adolescentes,
uma prioridade da Constituicéo.

O projeto, depois de aprovado na Comissdo de Seguridade Social e Familia —
CSSF, chega a Comissdo de Financas e Tributagdo - CFT para apreciacdo dos aspectos
financeiros e orgamentérios de admissibilidade, e também quanto ao mérito. No prazo
regimental ndo foram apresentadas emendas.
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R1, arts. 32, X, “h”, e 53, II)
e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacdo far-se-a por meio da anélise da conformidade da proposi¢do com
o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT
prescreve que também norteardo a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° 81° da NI/CFT define como compativel “a proposi¢do que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentéarias, da lei
or¢amentdria anual e das demais disposi¢des legais em vigor” e como adequada “a proposi¢ao
que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
or¢amentarias e pela lei orgamentaria anual”.

Pretende a nobre Autora especificar, de antemé&o na propria lei complementar
(LRF) de finangas publicas, o detalhamento das metas relacionadas ao atendimento do disposto
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA.

Ocorre que a LRF, com amparo no art. 163 e § 9°, ambos da CF, possuem
escopo voltado ao estabelecimento de normas de finangas publicas voltadas a responsabilidade
fiscal (divida publica, equilibrio fiscal, limites e condi¢cdes para aumento de gastos, etc.).

O estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas, bem como a alocagéo de
recursos voltados as politicas publicas dos governos, por sua vez, encontram-se atribuidos na
Constituicdo Federal as leis do sistema de planejamento e orcamento - plano plurianual; lei de
diretrizes orcamentarias e lei orcamentaria anual.

De acordo com a Constituicdo, a quantificacdo e a qualificacdo dos recursos
em cada exercicio depende diretamente das dotacGes da lei orcamentaria. Cabe ao plano
plurianual estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica. Sendo que ficou atribuido a LDO, dentre outras funcgdes, estabelecer as metas (fisicas)
e prioridades, nos seguintes termos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracao continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteragcdes na legislacdo tributéria e estabelecerd a
politica de aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A lei complementar (LRF), como ja comentado, atribuiu a LDO a fungéo
adicional de fixar metas de resultado fiscal para a elaboragéo e execucdo dos orgcamentos, vez

que se trata de norma financeira diretamente relacionada a responsabilidade na gestéo fiscal.
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O objetivo de ampliar o atendimento das ac¢Oes previstas no ECA pode ser
viabilizado diretamente pelas leis do ciclo orcamentario.

A Constituicdo, portanto, estabeleceu regras especificas quanto aos deveres e
prerrogativas dos Poderes na questdo do planejamento e do orcamento publico, com o fim de
garantir racionalidade, estabilidade e continuidade na definicdo e execugdo das politicas
publicas.

Prevé fungbes distintas quanto ao contetdo e abrangéncia dos instrumentos
de planejamento e orcamento (PPA/LDO/LOA), evitando-se sobreposicdes e redundancias. O
acompanhamento e a fiscalizagdo de planos e programas, bem como a avaliagdo do
cumprimento das metas de todas as areas de politicas publicas sdo providos pelos sistemas de
controle interno e externo (art. 74 CF).

Quanto as metas (fisicas) e prioridades, a LDO ja exerce esse papel de fixar
metas (fisicas) em cada exercicio (8 2° do art. 165) para todas as areas de politicas publicas, e
ndo apenas as citadas acoes.

Em relacdo a necessidade de transparéncia das agdes do governo, o art. 48 da
LRF ja determina que os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos se constituem em
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive
em meios eletronicos de acesso publico.

Assim, ainda que o PLP, por si s@, ndo crie ou aumente despesa, ou reduza
receita, ndo se ajusta ao campo normativo da lei complementar de financas publicas.

Ademais, ao determinar detalhamento programatico no anexo da LDO
apenas para uma determinada area de atuacdo, diverge o projeto do modelo estabelecido na
Constituicdo que abrange todas as areas de governo igualmente relevantes, o que ndo se
coaduna com o principio da unidade gue rege os instrumentos de planejamento e orgcamento
definidos no art. 165 da Constituicdo. Diante da existéncia dos minimos constitucionais a salde
e a educacao, também ndo nos parece adequado, do ponto de vista das finangas publicas, criar
novas (sub) vinculacdes, com base em percentual da Receita Corrente Liquida — RCL.

De qualquer modo, deve-se reconhecer que se trata de matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando, por si s6, reducdo na receita ou aumento da despesa
da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa,
que dispde que somente as proposi¢cdes que importem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagdo financeira e
orcamentaria.

De outra parte, quanto ao mérito, em que pese o nobre propdsito da Autora
de ampliar e definir com maior detalhe a alocacdo de recursos voltados ao atendimento das
acOes do ECA, trata-se de matéria estranha ao escopo normativo da lei de financas publicas
(LRF), podendo ser provida, sem criar novas vinculagdes, no dmbito das leis do ciclo
orcamentario (PPA/LDO/LOA), resguardando-se o principio da unidade no atendimento do
conjunto de politicas publicas.
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II-VOTO

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou orcamentaria da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica. E, quanto ao mérito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n° 46 de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado FELIPE RIGONI

Relator
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