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MEDIDA PROVISORIA N° 1045, DE 2021

Institui o Novo Programa Emergencial de
Manutengao do Emprego e da Renda e dispoe sobre
medidas complementares para o enfrentamento das
consequéncias da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente  do
coronavirus (covid-19) no ambito das relagdes de
trabalho.

EMENDA N°

Modifique-se os artigos 4°, 5° 6°, 7°,8° 9°, 10, 11, 12, 16, 19, 21 e 23 da MP 1.045/2021,
nos seguintes termos:

“Art. 4° e,

§1°. O Miistério da Economia divulgard semanalmente, por meio
eletronico, as informagdes detalhadas dos acordos firmados, com o nimero
e o nome dos empregados e empregadores beneficiados, prazos e
condicdes, bem como divulgard o quantitativo de demissdes e admissdes
mensais realizados no Pais.

§2°. Serd criado um Comit€é do Programa, de composicdo tripartite e
paritario, para acompanhamento das medidas, consolidagdo das
mnformacdes e expedicdo de orientagdes e recomendagdes durante a
vigéncia do Programa.

§ 3° As microempresas e as empresas de pequeno porte poderdo contar
com o apoio técnico do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) para a implementacdo da adesdo ao Programa,
conforme disposto em regulamento.

2

§ 2° O Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda sera
de prestacdo mensal e devido a partir da data do micio da reducdo da
jornada de trabalho e do salario ou da suspensdo temporaria do contrato de
trabalho, nos termos definidos no instrumento coletivo de trabalho

especifico, observadas as seguintes disposi¢des:
2

“Art. 6° O valor do Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e
da Renda a que o empregado tera direito sera calculado com base nas
seguintes disposicoes:
I- para os empregados das microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006:
a) da totalidade da remuneracao de até R$3.300,00 (trés mil e
trezentos reais);
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b) de 75% (setenta e cinco por cento) da remuneracio que exceder
o limite de que trata a alinea “a” até o valor maximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social;
II- para os empregados das empresas nio enquadradas no inciso I:
a) de 75% (setenta e cinco por cento) da remuneracio até
R$3.300,00 (trés mil e trezentos reais);
b) de 50% (cinquenta por cento) da remuneracio que exceder o
limite da alinea “a” até o valor maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social
IIT- Na hipotese de reducio da jornada de trabalho e do salario, os
valores de que tratam os incisos I e II serio calculados
proporcionalmente as horas trabalhadas.
IV - Durante o periodo de reducio da jornada de trabalho e do salario
ou da suspensio temporaria do contrato de trabalho, o empregador
devera proceder ao recolhimento da contribuicio previdencidria de
que tratam o art. 20 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e o art. 28
da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019,
considerado o salario de contribui¢cdo recebido pelo empregado antes
da alteracao do contrato.
§ 3° O empregado com mais de um vinculo formal de emprego podera
receber cumulativamente um Beneficio Emergencial de Manutengdo do
Emprego e da Renda para cada vinculo com redugdo proporcional de
jornada de trabalho e de salario ou com suspensdo temporaria do contrato
de trabalho, inclusive na modalidade de contrato intermitente, nos
termos do § 3° do art. 443 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452,
de 1° de maio de 1943.

§ 5 REVOGADO.”

“Art. 7°. O empregador, durante o prazo previsto no art. 2°, podera
acordar, por instrumento de negociacdo coletiva de trabalho especifica, a
reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario de seus
empregados, de forma setorial, departamental, parcial ou na totalidade dos
postos de trabalho, por até cento e vinte dias, observados os seguintes
requisitos:

IIT - na hipotese de pactuacdo por acordo individual escrito, o
encaminhamento da proposta de acordo ao empregado devera ser
feito com antecedéncia de, no minimo, dois dias corridos;

IV- a reducido da jornada de trabalho e do salario somente podera ser
feita com os seguintes percentuais:

a) vinte € cinco por cento;

b) cinquenta por cento; ou

c) setenta por cento.

§ 1° A jornada de trabalho e o salario pago anteriormente serdo
restabelecidos no prazo:

I - de dois dias corridos, contado da data estabelecida como termo de
encerramento  do periodo de redugdao pactuado; ou
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II —definido no acordo no caso de antecipacio do fim do periodo de
reduciao pactuada.

§ 2° O Poder Executivo podera prorrogar o prazo previsto no art. 2° para o
Novo Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda e o
prazo maximo de redugdo proporcional da jornada de trabalho e do salario
de que trata este artigo, por recomendacio de comissao paritaria
constituida, composta por representantes do governo, empregadores
e dos trabalhadores, para acompanhar e fiscalizar o Programa, nos
termos previstos em regulamento.

§ 4° Durante o periodo de adesido ao Programa, a empresa devera
manter aregularidade fiscal, previdenciaria e relativa ao FGTS, como
condicio para permanéncia no Programa.

§ 5° O valor do salario pago pelo empregador, apés a reducao de que
trata este artigo nio podera ser inferior ao valor do salario minimo.”

“Art. 8°O empregador, durante o prazo previsto no art. 2°, podera acordar
por instrumento de negociacdo coletiva de trabalho especifica, a
suspensdo temporaria do contrato de trabalho de seus empregados, de
forma setorial, departamental, parcial ou na totalidade dos postos de
trabalho, por até cento e vinte dias.

II - fara jus ao recolhimento integral pelo empregador para o Regime
Geral de Previdéncia Social na qualidade de segurado empregado,
considerado o salario de contribui¢io recebido pelo empregado antes
do inicio da alteracdo do contrato.

§ 4° O contrato de trabalho sera restabelecido no prazo:

I - de dois dias corridos, contado da data estabelecida como termo de
encerramento do periodo de suspensdo pactuado; ou

II — definido no acordo no caso de antecipacdo do fim do periodo de
reducdo pactuada.

§ 7° O Poder Executivo podera prorrogar o prazo previsto no art. 2° para o
Novo Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda e o
prazo maximo de suspensdo temporaria do contrato de trabalho de que
trata este artigo, por recomendac¢io de comissio paritaria constituida,
composta por representantes do governo, empregadores e dos
trabalhadores, para acompanhar e fiscalizar o Programa, na forma
prevista em regulamento.

I - devera ter o valor definido no instrumento de negociagdo coletiva
pactuado;
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§ 3° § 3°Sendo o0 empregador pessoafisica, incluido o caso de emprego
doméstico, a ajuda compensatoria prevista no caput podera ser
estabelecida em acordo individual e seu valor podera ser deduzido
parcial ou totalmente da base de calculo do imposto de renda do
empregador pessoa fisica na declaracio de ajuste anual do exercicio
em curso.”

§ 1° E vedada a dispensa sem justa causa durante o periodo de
garantia provisoria no emprego previsto no caput e, caso ocorra,
sujeitara o empregador ao pagamento, além das parcelas rescisorias
previstas na legislacio em vigor, de indenizacio no valor:

I — de cem por cento do salario a que o empregado teria direito no
periodo de garantia provisoria no emprego, nas hipdoteses de reducio
de jornada de trabalho e de salario ou de suspensio temporaria do
contrato de trabalho.

II- equivalente a multa estabelecida no art. 634 da Consolida¢ido das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943; e

III - cerceamento do acesso a quaisquer créditos publicos e beneficios
fiscais ao longo do ano de 2021.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior nio se aplica as hipdoteses de
despedida por justa causa ou dispensa a pedido homologada pelo
sindicato representante do empregado, com declaracio da
inocorréncia de assédio ou abuso de poder.”

“Art. 11. As medidas de reducdo proporcional de jornada de trabalho e de
salario ou de suspensdo tempordria do contrato de trabalho de que trata
esta lei serdo implementadas:

I — preferencialmente por convengdes coletiva de trabalho, para
uniformidade de tratamento no setor econdmico;

II — por acordos coletivos aditivos as convengdes coletivas de trabalho ou
na auséncia de convengdo coletiva de trabalho aplicavel a empresa;

III - por meio de acordo individual, nos casos em que ndo houver
disposicdo em norma coletiva ou quando a entidade sindical laboral deixar
de se manifestar no prazo de dez dias a contar da entrega da solicitagdo
formal do empregador para entidade representativa da categoria ou ainda
na hipdtese prevista no art. 12.

§1°. Nos casos da celebracao de acordo individual conforme disposto no
mciso III, cabera ao empregador no prazo de até 10 dias da celebracao do
referido acordo encaminhar cOpia para o respectivo sindicato
representativo da categoria do trabalhador.

§2° E facultada a celebragio de acordo coletivo multiplo de trabalho
especifico a grupo de microempresas e empresas de pequeno porte, do
mesmo setor econdmico, com os sindicatos de trabalhadores
representativos das categorias atuantes no ramo da atividade econdémica.”
§ 3° As convengdes coletivas ou os acordos coletivos de trabalho
celebrados anteriormente poderdo ser renegociados para adequacdo de
seus termos no prazo de dez dias corridos, contado da data de publicagcao
desta Medida Provisoria.”
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“Art. 12. As medidas de redugdo proporcional de jornada de trabalho e de
salario ou de suspensdao temporaria de contrato de trabalho de que trata esta
Lei serdo implementadas, excepcionalmente, por pactuacdo em acordo
individual escrito entre empregador e empregado, nas seguintes hipdteses:
I — quando a redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salario ou
suspensdao temporaria do contrato de trabalho ndo resultar na diminui¢do
do valor total recebido mensalmente pelo empregado, incluindo-se neste
valor o Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda, a
ajuda compensatoria mensal e, em caso de reducdo da jornada, o salario
pago pelo empregador em razio das horas de trabalho;

II- quando o acordo individual eventualmente celebrado no intersticio
temporal entre a data de edigdo da Medida Provisoria 1045, de 2021 e a
data de publicagdo desta lei estiver convalidado por mnstrumentos coletivos
especificos negociados em razio das medidas definidas nesta lei e;

III — o empregado perceba salario mensal superior a duas vezes o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 1° Os atos necessdrios a pactuagdo dos acordos individuais escritos de
que trata este artigo serdo realizados por meios fisicos ou,
excepcionalmente, poderdo ser usados meios eletronicos eficazes.

§ 2° Os acordos individuais de redugdo de jornada de trabalho e de salario
ou de suspensdo temporaria do contrato de trabalho pactuados nos termos
desta Lei deverdo ser comunicados pelos empregadores ao respectivo
sindicato da categoria profissional, no prazo de at¢ 05 (cinco) dias
corridos, contado da data de sua celebracao.

§ 3° Em caso de conflito entre acordo individual e posterior convengao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho que estabelecam redugdo
proporcional de jornada de trabalho e de salario ou suspensdo temporaria
do contrato de trabalho, prevalecerao as condigdes estipuladas na
negociagdo coletiva, desde que mais benéficas ao trabalhador a luz dos
principios constitucionais.

§ 4° O acordo coletivo podera ser frmado e homologado junto a autoridade
administrativa trabalhista, sendo dispensadas as formalidades de que
tratam os articos 612, 613, 614 e 615 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
§6° Fica impedido de permanecer no Programa o empregador que:

I - descumprir os termos do nstrumento de negociacdo coletiva de trabalho
especifico relativo a reducdo temporaria da jornada de trabalho ou
qualquer outro dispositivo desta Lei ou de sua regulamentacao;

II - cometer fraude no ambito do Programa, assim entendida como a
situagdo em que empresa obtiver, para si ou para outrem, vantagem ilicita,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil ou
qualquer outro meio fraudulento, relativamente ao Programa, como atos
praticados quanto a burla das condicdes e dos critérios para adesdo e
permanéncia no Programa, fornecimento de informacdes ndo veridicas,
apresentacdo de documentos falsos ou desvio dos recursos da
compensacdo financeira do Programa destinada aos empregados
abrangidos; ou
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III - for condenada por decisdo judicial transitada em julgado ou autuada
administrativamente ap6s decisdo final no processo administrativo por
pratica de trabalho analogo ao de escravo, trabalho infantil ou degradante.”

“Art. 16. O disposto neste Capitulo aplica-se a todos os contratos de
trabalho, independentemente da data de sua celebragao™.

“Art. 19. REVOGADO”

“Art. 21. REVOGADO”

§4°. REVOGADO”
JUSTIFICACAO

Como ¢ de conhecimento publico e notdrio, o estado de pandemia em razio da
disseminagdo do coronavirus (Covid-19) permanece em curso. A edigdo da MP
1045/2021, tardia, viabiliza medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica com vistas a manutengdo dos empregos formais no pais.

Em razio da crise econdmica que ja se manifestava com intensidade desde 2018,
agregada aepidemia em curso, muitas empresas estdo com dificuldades para manter suas
atividades, o que gerou forte queda em seu fluxo financeiro, dificultando o cumprimento
de seus compromissos salariais e fiscais.

A presente emenda visa oferecer um aperfeicoamento ao texto da MP 1.045 para
enfrentar as adversidades e evitar demissdes ao promover a reducio da jornada de
trabalho e do saldrio ou a suspensio temporaria dos contratos de trabalho, com o
respeito aos ditames constitucionais e a sistematica estabelecida para a relacio digna
no ambiente laboral, preservando que as alteracdes nos contratos de trabalho
decorram do didlogo social por instrumentos coletivos de negociagao, garantido aos
empregados a compensacio em sua remunera¢io, por conta da Unido.

Dessa maneira, precisam ser ajustados os montantes de compensacdo financeira aos
trabalhadores, eliminando a referéncia dos valores do seguro-desemprego para instituir
como base de calculo um valor mais préximo a remuneracio do/a trabalhador/a,
com a garantia da renda integral para quem recebe até 3 salarios minimos, uma
bandeira adotada pelo PT desde o inicio da pandemia. Ademais, a Constituicdo de 1988
prevé, como garantia inerente a dignidade humana, a irredutibilidade do salirio, salvo o
disposto em convengdo ou acordo coletivo (art. 7°, IV).

Do mesmo modo, a emenda tem a previsdo de que o empregado alcancado por
mudangas no seu contrato de trabalho fard jus ao recolhimento integral pelo
empregador para o Regime Geral de Previdéncia Social na qualidade de segurado
empregado, considerada salario de contribuicio anterior ao inicio da alteracdo do
contrato.

Também a emenda se¢ alinha ao reconhecimento das convencdes e acordos
coletivos de trabalho (art. 7°, XXVI) como auténticas fontes de direitos humanos
trabalhistas, permitindo que incrementem a condicdo social dos trabalhadores e das
trabalhadoras (art. 7°, caput). Dispde também ser obrigatoria a participagdo das entidades
sindicais na negociacdo coletiva, conforme art. 8°, VI. Prevendo que a necessidade da
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negociacio coletiva deve ser a regra geral nesses casos, com apenas a excepcionalidade
da previsdo de acordos individuais que ndo representem qualquer perda de renda.
Ademais, a edigdo de normas que adotam as medidas em prejuizos ao
hipossuficiente da relacdio de emprego acarreta inseguranga juridica para os
empregadores.
A presente emenda ainda se refere a outros ajustes ao texto original, como:
einclusdo dos contratos intermitentes nas medidas previstas na MP;
ecria condicoes mais efetivas para a estabilidade provisoria dos empregados
alcangados pela medida, revisando as sangdes em caso de descumprimento pelo
empregador;
ecrii. um Comit€ do Programa, de composigdo tripartite e paritario, para
acompanhamento das medidas;
eestabelece o suporte do Sebrae para as microempresas que aderirem ao Programa,
que terd toda sua estrutura por meio digital;
eclimina riscos de assédio moral para empregados que pedirem demissao, fizerem
acordos de encerramento do contrato de trabalho ou dispensarem o aviso prévio
enquanto durarem as medidas permitidas pela MP;
eobrigacdo de divulgacdo semanal de informagdes sobre os acordos firmados para
assegurar a transparéncia a sociedade sobre os efeitos das medidas e seus eventuais
beneficios;
erevoga a regra de retorno dos recursos do beneficio a Unido quando ndo sacados
pelo empregado, que ¢ prejudicial ao trabalhador que esteja impossibilitado de sacar
os valores e mesmo sua familia em caso de seu falecimento.
Confiamos no apoio dos pares para aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 30 de abril de 2021.

Deputado BOHN GASS - PT/RS
Lider da Bancada
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