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MEDIDA PROVISORIA N° 1045, DE 2021

Institui o Novo Programa Emergencial de Manutencao
do Emprego e da Renda e dispbe sobre medidas
complementares para o enfrentamento das
consequéncias da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19) no ambito das relagbes de trabalho.

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte artigo, com a numeragdo que Ihe couber, no texto
da MPV 1045, de 2021:

“‘Art. . Durante a Emergéncia em Saude Publica de importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus  (2019-nCoV), alternativamente ao recolhimento das
contribuicbes sociais obrigatdrias destinadas ao Sistema S, os
empregadores cuja atividade econdémica preponderante nao tenha entes
de servicos sociais ou de formacao profissional autbnomos vinculados a
confederagdes que lhes sejam proprias ou exclusivas poderdo optar por
aplicar integralmente os valores das suas contribuigées, devidas a cada
més, em beneficio dos respectivos trabalhadores e seus dependentes,
para custeio de:

| - plano privado de assisténcia a saude;

Il - programas de qualificagdo e treinamento profissional, em instituigoes
credenciadas pelo Poder Publico.

§ 1° A pessoa juridica contribuinte devera comprovar mensalmente,
através do Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), instituido pelo Decreto n° 373,
de 11 de dezembro de 2014, os pagamentos realizados em finalidades
alternativas previstas no caput, em montante no minimo igual ao valor da
contribuicdo que seria devida ao Sistema S.

§ 2° Caso o empregador, em qualquer més, fagca pagamentos desses
beneficios em valor inferior ao montante da contribuicdo social devida ao
Sistema S, seja qual for a diferenga, ficard obrigado a contribuicdo
integral ao Sistema S, correspondente ao seu enquadramento atual ou
vigente no més de referéncia.

JUSTIFICAGAO

Destarte, em se tratando de “atividade econdmica preponderante que nao
tenha entes de servigos sociais ou de formacgao profissional autbnomos, vinculados
a confederagdes, que lhes sejam proprias ou exclusivas”, propde-se que as
empresas respectivas possam optar por aplicar integralmente ditos recursos em
beneficio dos seus trabalhadores e dependentes, aquilo que hoje recolhem ou que
venham a recolher a titulo de contribuicbes para o Sistema “S”, na forma de custeio
de planos privados de assisténcia a saude ou de programas de qualificagcdo e
treinamento profissional, em instituicbes credenciadas.
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Cabe ressalvar, preliminarmente, que certamente permanecem validos e
atuais os motivos que levaram a criagdo dos servicos sociais autbnomos, assim
como se mostra acorde com o sistema constitucional vigente a legislacdo que
possibilitou o
seu advento e sua atuagcdo como entes de cooperagdo com o Estado, para o
exercicio de cujas fungdes se previu a arrecadagao de contribuigcdes.

Entretanto, o objetivo precipuo desta Emenda arrima-se em superlativas
razbes de mérito e convencimento, maxime no cenario de crise macroecondmica
suscitado pela pandemia provocada pelo COVID-19.

Ocorre que, ndo obstante a inexisténcia de subsistemas “S” especificos, relativos a
maioria das categorias econdmicas, cumpre reconhecer a relevancia historica dos
servicos sociais autbnomos.

A criagéo destes remonta, como é sabido, ao Estado Novo de Getulio Vargas
e a Carta de 1937, comegando em 1942 e anos subsequentes pelos quatro entes
sociais ditos “classicos”: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, o
Servigo Social da Industria — SESI, o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
— SENAC e o Servigo Social do Comércio — SESC.

Cabe registrar que, com excegao do SENAI, cuja criagao se deu via decreto,
ficando sua implementacéo a cargo da CNI, os demais servigos sociais autbnomos
da época (SESI, SESC e SENAC) foram criados mediante autorizagdo estatuida em
lei para que as respectivas Confederacdes, a que estivessem vinculados, os
criassem.

Assim, apds a Constituicdo de 1988, surgiram o SENAR (CNA), o
SEST/CENAT (CNT), e, sem vinculagdo ao sistema sindical, foram ainda criados o
SEBRAE (ex-CEBRAE), a APEX-Brasil, a ABDI e, mais recentemente, o SESCOOP.
Sucessivos diplomas legais e atos regulamentares instituiram e regem ditas
contribuicbes  obrigatorias, referenciadas as correspondentes categorias
econOmicas, compreendendo as empresas do setor ou agregadas a cada qual:

* industria (SENAISESI - art. 4° do Decreto-Lei n°® 4.048, de 1942; art. 1° do

Decreto-Lei n° 6.246, de 1944; art. 3° do Decreto-Lei n° 4.936, de 1942, art.

3° do Decreto-Lei n°® 9.403 de 1946; art. 45, “a”, do Decreto n°® 494, de 1962;

art. 48, “a@”, do Decreto n° 57.375, de 1965);

« transportes; comunicagdes; pesca (art. 3° do Decreto-Lei n° 4.936, de 1942,

art. 45, “@” do Decreto n° 494, de 1962; art. 3° do Decreto-Lei n° 9.403 de

1946; art. 48, “a@” do Decreto n° 57.375, de 1965);

« comércio (SENAC/SESC: art. 4° do Decreto-Lei n° 8.621, de 1946; art. 29,

“a”, do Decreto n° 61.843, de 1967; art. 3° do Decreto-Lei n° 9.853, de 1946);

* micro e pequenas empresas; promog¢ao de exportacdes; desenvolvimento

industrial (Sebrae, APEX-Brasil, ABDI: art. 8°, §§ 3° 4° e 5° da Lei n° 8.029,

de 1990);

* agricultura (SENAR: art. 3° inciso |, da Lei n° 8.315, de 1991);

* transporte rodoviario e transportadores autébnomos (SEST/SENAT: art. 7°

da Lei n° 8.706, de 1993);

» cooperativas (SESCOOP: art. 10 da Medida Proviséria n° 2.168-40, de

2001).
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Sem embargo das justas e muitas ressalvas que emergiram, no passado
recente, em artigos, pareceres de especialistas e matérias jornalisticas, que
confrontam a estrutura de governangca do Sistema, afetadas algumas gestbes pela
baixa rotatividade de administragbes que se perpetuam no tempo, assomando
inclusive suspeitas de nepotismo, desvio de recursos e corrupcao, € forgoso
reconhecer a importancia da participagdo dos entes de servigos sociais em prol dos
trabalhadores e suas familias ou dependentes, seja no campo das prestacdes de
cunho social e atividades culturais quanto, sobretudo, nas de treinamento e
formacao profissional.

Permanecem validos e atuais, certamente, os motivos que levaram a criagao
dos servigos sociais autbnomos, assim como se mostra acorde com o sistema
constitucional vigente a legislagdo que possibilitou o seu advento e sua atuagao
como entes de cooperagdo com o Estado, para o exercicio de cujas fungbes se
previu a arrecadagao de contribuicdes, aspectos estes recepcionados pela CF/1988,
a exemplo da ressalva contida no art. 240, estando ademais sujeitas a prestagcéo de
contas (art.70, paragrafo unico, da CRFB, c/c art. 5°, inciso V, da Lei n.° 8.443/92).

Ocorre, porém, que — embora contribuindo para o Sistema S —, muitas das
categorias econdmicas diferengadas, agregadas as principais para efeito dessa
contribuicdo, ndo dispdbem de uma estrutura organizada especifica, de um servigo
social autbnomo exclusivo, para atender aos quadros das empresas que lhes sao
vinculadas, ou vinculadas aos entes federativos ou confederativos correspondentes.
Quando muito, sdo atendidas como agregadas as categorias principais, por suposta
semelhanga ou correlacdao de atividades, a exemplo do que se passa com muitos
setores de servigos (saude, tecnologia da informagdo, comunicagédo social etc.) que
contribuem para a CNC e, por via de consequéncia, se relacionam com o subsistema
SESC/SENAC.

As empresas enquadradas naquelas categorias contribuem financeiramente,
ha décadas, para os servigos sociais administrados pelo SESC/SENAC, aos quais
tém carreado vultosas somas que poderiam reverter, em maiores propor¢cdes e
melhores contraprestacdes, aos milhdes de trabalhadores ou profissionais,
vinculados a esses segmentos que compdem setores essencialmente diversos, quer
na prestagdo ou disponibilizacdo de servigos sociais, quer na capacitacdo
profissional.

Entretanto, dita presenca minoritaria ou excludente das referidas categorias,
diferengadas das “classicas”, vem frustrando de modo consideravel as expectativas,
porque, debalde, os segmentos de servigos e outros aguardam, no mais das vezes,
sua insercdo na gama de prioridades daquelas instituicbes, que hoje controlam a
oferta desses beneficios as trabalhadores que, efetivamente, ndo séo vinculados as
categorias proprias do comércio, nao podem ser confundidas nem tratadas como
expressao de “atividade comercial’.

Foi por tais razdes que alguns setores, revestidos de peculiaridades
incontestaveis e demandas préprias, lograram galgar o reconhecimento regulatorio
de sua autonomia organizacional de cunho social — a exemplo dos subsistemas
SEST/SENAT, SENAR, SESCOOP, e até do SEBRAE - que surgiram em
decorréncia de demandas e objetivos especificos, apartados do bindmio comércio e
industria, porque suas caracteristicas, atributos, natureza e finalidades, nao se
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confundem com os paradigmas e pressupostos mercadolégicos que nortearam a
construgao do SESC/SENAC.

E evidente a distorgdo que se extrai do fato de uma série de setores
econOmicos contribuirem, com onerosos 2,5% da folha de pagamentos de suas
empresas, para financiarem o Sistema “S”, a bem de outros setores, sem uma
contrapartida correspondente. Indiretamente, esses recursos também custeiam a
atuagdo das entidades sindicais de grau superior de outros setores, com
expressivos recursos, ao tempo em que os setores sindicais sem Sistema “S” tém
todo o desafio da arrecadacao para financiar suas atividades institucionais.

Nossa proposta tem aqui espaco e oportunidade, na linha de iniciativas
legiferantes que buscam alternativas para alcangcar melhor aproveitamento de
recursos publicos (menos custos e mais resultados — que sejam estritamente de
interesse das respectivas categoriais econémicas e laborais, diferengadas do
binbmio comércio & industria).

Enquanto ndo se puder contar, na maioria dos setores de atividades e das
categorias econd6micas, com entidades sociais especificas, originarias de suas
bases patronal e profissional, para atender as necessidades sociais e de formagao
profissional em prol dos que labutam no setor, que se traduzem como demandas
por programas de educagao profissional, ou de saude ou de protecdo da
empregabilidade, faz-se de todo recomendavel flexibilizar a destinagdo dos recursos
para objetivos que realmente visem ao bem-estar das classes laborais de que
provieram tais recursos, e ndo em favor de outras, as quais, justamente por serem
mais numerosas e ftradicionais, ndo podem continuar sendo patrocinadas por
segmentos menores.

Mas, em lugar de, na pratica, extinguir a contribuicdo, o que podera acarretar
a redugcao gradual até a extingdo do Sistema “S”, cuida-se, ao revés, de tornar
facultativas as contribuicdes para o Sistema “S”, apenas no caso de categorias
econdmicas que nao tenham seu préprio subsistema de entidades sociais
auténomas.

Neste caso, as empresas respectivas poderiam optar por aplicar
integralmente os recursos, aquilo que hoje recolhem ou que venham a recolher a
titulo de contribuicbes para o Sistema “S”, em servicos ou agdes de saude
suplementar, em
beneficio do trabalhador e de seus dependentes, ou em programas de formacéao e
treinamento de seu capital humano, vinculado as empresas integrantes de
categorias econémicas diferengadas das tradicionais.

Assim, empresas de setores que possuem federagbes ou confederagoes,
mas nao tém um respectivo Sistema “S”, poderao converter os atuais 2,5% sobre a
folha de pagamento em beneficio de seus trabalhadores. A folha salarial devera
considerar,
como hoje ocorre, o total de remuneragcbes sobre os quais incidem encargos
previdenciarios (ou seja, as verbas salariais).

Quanto a fiscalizagado do instrumento alvitrado, pode-se estabelecer que a
empresa devera comprovar mensalmente, através do eSocial, os pagamentos
derivados desses beneficios ao trabalhador. Caso a empresa, em qualquer més,
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fizer pagamentos desses beneficios em montantes inferiores a aliquota a que esteja
obrigada (geralmente, 2,5% da folha), devera entdo recolher integralmente o valor
para o sistema “S”, correspondente ao seu enquadramento no més de referéncia,
até como forma de sanc¢ao pela inadimpléncia.

Sao numerosas as vantagens que a alternativa proposta devera trazer as
empresas e aos trabalhadores e suas familias ou dependentes, dentre as quais
podemos citar:

* a aplicagao dos recursos diretamente em favor do trabalhador;

* a aplicagao eficiente e direta em questbes que desoneram a atividade

estatal, a exemplo da ameacada manutengcdo de planos de saude, que

poderdo até ter cobertura expandida com o programa;

* a manutengao dos setores, que atualmente dispdem efetivamente de seu

Sistema “S”, com os recursos amealhados de suas respectivas empresas,

necessarios as suas atividades em prol das classes laborais

correspondentes;

* 0 esvaziamento da discussao sobre a destinagdo (ainda que parcial) desse

tributo ao custeio geral da Previdéncia Social, apenas para reduzir “rombo”

nas contas publicas.

Este é o sentido e o conteudo a que visa a presente emenda.

Sala das Sessodes, em de abril de 2021.

Deputado Igor Timo
Podemos /MG
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