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Senado Federal
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 1.047, de 2021)

Dé-se ao art. 8° da Medida Provisoria n® 1.047, de 3 de maio de
2021, a seguinte redagao:

“Art. 8°No planejamento das aquisicdes e das contratagdes de
que trata esta Medida Provisoria, a administracdo publica devera
observar as seguintes condigoes:

I - fica dispensada a elaboragdo de estudos preliminares,
quando se tratar de bens e servigos comuns; €

I - o gerenciamento de riscos da contratagdo somente sera
exigivel durante a gestdo do contrato.

Paragrafo unico. Os pregos obtidos a partir da estimativa de
precgos realizada pela administracdo ndo impedem a contratagao por
valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela
variacdo de precos, desde que observadas as seguintes condicdes:

I - negociacdo prévia com os demais fornecedores, segundo a
ordem de classificagdo, para obtencdo de condigdes mais vantajosas;
e

II - findamentagdo, nos autos do processo administrativo da
contratagdo correspondente, da variagdo de precos praticados no
mercado por motivo superveniente.”

JUSTIFICACAO

O inciso I do art. 8° da Medida Provisoria (MPV) n° 1.047, de 2021,
permite, para as licitagdes e contratagdes destinadas ao enfrentamento da
pandemia de covid-19, a apresentagdo de termo de referéncia simplificado
ou projeto basico simplificado. Nos termos do § 1° do mesmo artigo, tal
termo de referéncia ou projeto basico deve conter: a declaragao do objeto, a
fundamentacao simplificada da contratagdo, a descri¢cao resumida da solu¢ao
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apresentada, os requisitos da contratagdo, os critérios de medicdo e
pagamento, a estimativa de precos € a adequacdo orgamentaria.

Embora tais regras tenham sido aprovadas pelo Congresso
Nacional, quando da apreciagdo da MPV n° 926, de 20 de mar¢o de 2020,
que se converteu na Lei n°® 14.035, de 11 de agosto de 2020, com vigéncia ja
expirada, entendemos que tal regulagdo da matéria ndo € a que melhor atende
ao interesse publico.

Termos de referéncia e projetos basicos sdao documentos
essenciails ao processo licitatorio, que devem conter os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
o objeto do certame. E por que isso ¢ relevante? Ora, sem a caracterizagao
precisa do objeto a ser licitado, ficam inviabilizados o julgamento objetivo
das propostas e a selecdo daquela que seja mais vantajosa, ja que tal
julgamento se faz levando-se em conta a aderéncia das propostas as
especificacoes fornecidas pela Administracdo aos licitantes. Sem a
necessaria especificacao daquilo que o Poder Publico deseja obter, a propria
tarefa do licitante de elaborar sua proposta se vé sobremaneira dificultada.

A titulo de comparacdo, vejamos a definicdo dada pelo art. 6°,
IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para projeto basico:

IX - projeto basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo,
elaborado com base nas indicagdoes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e
do prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer
visdo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagdao ou
de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de
realizacdo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais
e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes
que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucao;
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d) nformacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de
métodos  construtivos,  instalagdes  provisorias e condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da
obra, compreendendo a sua programagdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios
em cada caso;

f) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados;

E também a definigdo dada pelo art. 3°, XI, do Decreto n°
10.024, de 20 de setembro de 2019, para o termo de referéncia:

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administracdo publica, a partr dos padroes de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condicdes de entrega do objeto, com
as seguintes informacgoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua
execucdo, vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem ou firustrem a competicdo ou a
realizacdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagio demonstrado em
planilhas, de acordo com o preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitagdo do objeto;
¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificacdo da
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do
contrato ou da ata de registro de precos;

f) o prazo para execucdo do contrato; e
g) as san¢oes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Os elementos que, nos termos da MPV, compdem o termo de
referéncia simplificado e o projeto basico simplificado sdo muito inferiores,
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em nivel de precisdo, que os constantes da legislacdo citada, a comegar pela
“declaracao do objeto” (art. 8°, § 1°, I, da MPV). Por isso, entendemos que
as referéncias a termo de referéncia simplificado e projeto basico
simplificado devem ser suprimidas.

Com a convicgao de que a presente emenda aperfeicoa o texto
da Medida Provisoria n® 1.047, de 2021, solicitamos o apoio de nossos Pares
para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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