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PROJETO DE LEI N° 2.567, DE 2020

Institui plano de ac&o do poder publico em
caso de endemia, epidemia ou pandemia
certificada pelo Sistema Unico de Saude ou
pela Organizacdo Mundial de Saude e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

O PL n® 2.567, de 2020, institui o plano de agado do poder publico
em caso de endemia, epidemia ou pandemia declarada pelo Sistema Unico de

Saude ou pela Organizagao Mundial de Saude e da outras providéncias.

Sao previstos principios, definicdes, acdes de prevengao, controle
e monitoramento de casos, arranjos interfederativos, disponibilidade de leitos

hospitalares, além da criagao do “Conselho de Controle de Doencas e Infecgdes”.

Dentre as acgdes de prevencdo, incluem-se a criagao e
manutencdo de equipes multiprofissionais de investigacdo e pesquisa,
prioritariamente vinculadas a universidades publicas, com a finalidade de
investigar casos e compreender a histéria natural de doengas e agravos de
importancia epidemioldgica, monitorar a populagédo de vetores, propor medidas
sanitarias, desenvolver vacinas e medicamentos, e realizar campanhas
educativas em saude.
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Para controle e monitoramento dos casos, a depender das
caracteristicas epidemiolégicas do evento em saude publica, fica autorizado o
poder publico a ministrar tratamento, determinar quarentena ou internacao
hospitalar, restringir a locomog¢ao de bens e pessoas, proibir reunides publicas,
determinar o fechamento por tempo indeterminado de qualquer tipo de
estabelecimento, bem como outras medidas que se fizerem necessarias para
controle da ameaca sanitaria, de acordo com protocolos e diretrizes publicadas

pelo Ministério da Saude.

Fica o poder publico obrigado a garantir vacinas, medicamentos e
testes diagnosticos para a populagao, garantir um numero minimo de leitos para
internacdo com a possibilidade de também requisicdo de leitos de
estabelecimentos privados de saude, além de disponibilizar produtos destinados a
prevencdo da transmissdao domiciliar da doenga para as familias inscritas no

cadastro unico para programas sociais do Governo Federal.

Determina ainda que o SUS deve publicar informacgdes sobre a
taxa de ocupacao de leitos, evolugdao do numero de casos, e informacdes sobre
prevencao e cuidados gerais em relagado a doencga. Prevé a criagado de conselhos
e ambito nacional e estadual, composto por representante de instituicdes publicas
e privadas com a finalidade de avaliar e propor acgdes; e de arranjos
interfederativos para criacao de Comités de Gestao de Crise, para coordenacao e

monitorizacao da situacao.

Por fim, veda o aumento de preco de medicamentos, insumos,
vacinas e de planos de saude durante a iminéncia ou durante a declaragao de

estado de emergéncia ou de calamidade publica decorrente de crise sanitaria.

A justificagao do projeto de lei se fundamenta na necessidade de
haver uma agao concertada entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
diante de emergéncias de saude publica de abrangéncia regional, nacional ou

global, que muito provavelmente suceder-se-&0 nas préximas décadas.
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Trata-se de proposigdo sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissoes (art. 24, 1l, do RICD), despachado a Comissao de Seguridade Social e
Familia; a Comissao de Finangas e Tributagdo (art. 54, Il, do RICD); e a

Comisséo de Constituigdo e Justica e de Cidadania (art. 54, |, do RICD).
Tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD).
Nao ha projetos de lei apensados.
No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério

Il -VOTO DA RELATORA

Dentro do que cabe a esta Comissdo se manifestar, nos termos
do inc. XVIl, do art. 32, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o

projeto de lei ora em analise € sem duvida louvavel e bastante oportuno.

Como bem apontaram os autores desta proposi¢gdo, embora
diversas unidades federativas estejam se esforgando para enfrentar a atual
pandemia de COVID-19, a acido concertada de Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios poderia trazer maior eficiéncia e melhores resultados.

Atualmente, o numero de mortes pela COVID-19 esta em niveis

elevadissimos.

Embora o aumento da mortalidade e letalidade da doenca possa
ser explicado em termos de alteragcbes genéticas das novas variantes do novo
coronavirus (SARS-CoV-2) detectas em circulagdo no territorio brasileiro, ndo é
possivel deixar de notar que os fatores biolégicos do agente infeccioso e do

infectado nao sao os unicos elementos que condicionam o numero de oébitos.
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Fatores sociais e politicos também respondem por grande parte
desses numeros tais como o nivel de cobertura vacinal e capacidade de resposta

do sistema de saude local, dentre outros.

Portanto, ndo ¢é possivel desconsiderar que discursos
contraditérios entre os diferentes gestores do Sistema Unico de Satude, bem como
a adogao de politicas discordantes de enfretamento, podem ter causado um
numero adicional de mortes, além do que seria atribuido exclusivamente a
COVID-19. Nesse sentido, o projeto de lei ora em analise € bastante correto ao
apontar a necessidade de haver arranjos interfederativos para a agéo sinérgica

das diversas esferas de gestao do SUS.

Em relagcdo a capacidade de resposta do sistema de saude, as
medidas devem fortalecer o Sistema Unico de Saude, que funcionando sempre no
limite de sua capacidade, tem poucas possibilidades de expandir a oferta de
servicos em saude diante de uma situagao de crise sanitaria. Assim, ao prever um
numero minimo de leitos por numero de habitantes, mesmo em situagdo de
normalidade, o projeto de lei ora em analise permitiia que nas proximas
epidemias, o Brasil jA comegasse em uma situagdo mais favoravel do que a na

atual pandemia.

Outro fator que pode colaborar com a reducédo da mortalidade é a
monitorizacdo e deteccdo precoce de ameacgas sanitarias, que daria um pouco
mais de tempo para as autoridades conseguirem mobilizar os recursos
necessarios e se preparar para uma piora do cenario. Ao contemplar medidas de
vigilancia sanitaria, principalmente em portos e aeroportos, com controle mais
rigoroso do transito de pessoas, embora provavelmente ndo va conseguir impedir
a entrada do agente infeccioso, tal como ocorreu com a atual pandemia de
COVID-19, pode retarda-la, garantindo um tempo adicional valioso para se
preparar contra a epidemia. Sobre esses pontos, o projeto de lei € minucioso e

correto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212712160900 4

Apresentacdo: 06/05/2021 13:01 - CSSF

> PL 2567/2020

PRLN.1

PRL 1 CSSF




CAMARA DOS DEPUTADOS

Mas também ndo é possivel ignorar quefatores indiretos tais
como, a vulnerabilidade socioeconémica e o0 acesso a informacéo, vao influenciar
ou mesmo condicionar o comportamento das pessoas diante da epidemia, em
razao de uma percepgao equivocada do risco a que estdo expostas. O projeto de
lei em analise é bastante pertinente, ao estabelecer a obrigatoriedade da
divulgacao de informagbes transparentes, focando ndo apenas no numero de
pessoas que ja morreram, mas também o que se deve fazer para nao entrar

nessa conta.

Portanto, dentro dos limites que regimentalmente cabe a esta
Comissao se pronunciar e, a conclusdo € de que o projeto de lei é adequado e

necessario para o Brasil.

Face ao exposto, voto pela APROVACAO do PL n° 2.567, de
2020.

Sala da Comissao, em 06 de maio de 2021.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
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