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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.064, DE 2021

(Do Sr. Carlos Chiodini)

Altera a Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, para dispor sobre a
composicao do conselho da autoridade portuaria.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3564/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS CHIODNI)

Altera a Lei n° 12.815, de 5 de junho de
2013, para dispor sobre a composi¢cao do
conselho da autoridade portuaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos na Lei n°® 12.815,
de 5 de junho de 2013, que “Dispde sobre a exploragéo direta e indireta pela
Uni&ao de portos e instalagbes portuarias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portuarios; altera as Leis n® 5.025, de 10 de junho de 1966,
10.233, de 5 de junho de 2001, 10.683, de 28 de maio de 2003, 9.719, de 27
de novembro de 1998, e 8.213, de 24 de julho de 1991; revoga as Leis n®
8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e 11.610, de 12 de dezembro de 2007, e
dispositivos das Leis n® 11.314, de 3 de julho de 2006, e 11.518, de 5 de
setembro de 2007; e da outras providéncias”, para definir que na composicao
do conselho da autoridade portuaria devera ser incluido representante de
terminais de uso privado, quando estes fizerem parte de complexo portuario

integrado por porto organizado.

Art. 2° Os artigos 2° e 20 da Lei n° 12.815, de 2013,

passam a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

FANE 2% s

XIV - complexo portudrio: porto organizado ou um conjunto
constituido por, pelo menos, um porto organizado e pelas
instalacbes privadas situadas em suas proximidades, que
concorram com o porto organizado pela movimentagdo de
cargas e/ou que compartilhem com este os acessos terrestres
e/ou aquaviario.” (NR)

AT 20, e
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§ 4° Em complexo portuario do qual faga parte terminal de uso
privado, a representacao do poder publico prevista no inciso |
do § 3° devera contar com a participagcado de representante do
municipio no qual se localize o terminal.

§ 5° Em complexo portuario do qual faga parte terminal de uso
privado, a representagdo da classe empresarial prevista no
inciso Il do § 3° devera contar com a participacdo de pelo
menos um representante dessa categoria.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa

dias de sua publicacio oficial.

JUSTIFICAGAO

Em junho de 2013, entrou em vigor a Lei n® 12.815, que
estabeleceu um novo marco regulatério para setor portuario brasileiro. O art. 20
da referida Lei prevé o funcionamento de conselho da autoridade portuaria
(CAP) em cada porto organizado, como 6rgao consultivo da administracédo do

porto.

De acordo com a Lei, devem fazer parte do CAP
representantes do poder publico, da classe empresarial e da classe
trabalhadora. Entretanto, ndo foi prevista na Lei a participagdo de
representante dos terminais de uso privado nos CAP, embora muitos desses
terminais integrem complexos portuarios do qual fazem parte algum porto

organizado, com obrigatoriedade de instalagéo do referido conselho.

Ocorre que muitas questdes estratégicas, e até mesmo
de cunho operacional, que dizem respeito as entidades abrangidas pelo
complexo portuario sdo debatidas nas reunides do CAP, sem a participacao
dos terminais privados e do municipio onde ele esta situado. Ainda que nao
tenha poder decisério, as propostas encaminhadas pelo CAP a autoridade
portuaria, fruto de discussdes travadas em suas reunides, podem ter impacto
importante no desenvolvimento das atividades dos terminais privados, bem

como na dindmica das cidades onde estao instalados.

Diante disso, estamos convencidos da necessidade de

incluir na composi¢ao dos CAP representante dos terminais de uso privado e
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do respectivo poder publico municipal, para que tenham a oportunidade de
participar da discussao dos assuntos levados para a analise daquele Conselho.
Dessa forma, estaremos permitindo que todos os agentes envolvidos possam

expor a sua visdo a respeito dos mais variados temas, de forma que os
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encaminhamentos sejam levados a efeito de forma transparente, abrangente e
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imparcial.

O projeto que ora apresentamos altera o art. 20 da Lei n°
12.815/2013, para prever que em complexo portuario do qual faga parte
terminal de uso privado, a representacao do poder publico devera contar com a
participacado de representante do municipio no qual se localize o terminal. Da
mesma forma, estamos prevendo que a representacdo da classe empresarial
no CAP devera contar com a participacao de, pelo menos, um representante
dos terminais privados. Além disso, como nao ha na legislacao a definicao de
“Complexo Portuario”, incluimos o inciso XIV no art. 2° da Lei, para prever esse

conceito.

Pelo exposto, tendo em vista a necessidade das medidas
propostas para conferir maior transparéncia e efetividade na gestdao do setor
portuario brasileiro, contamos com o apoio dos nossos Pares para a aprovacao

deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS CHIODINI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.815, DE 5 DE JUNHO DE 2013

Dispde sobre a exploracdo direta e indireta pela
Unido de portos e instalacGes portuarias e sobre
as atividades desempenhadas pelos operadores
portuarios; altera as Leis n° 5.025, de 10 de
junho de 1966, 10.233, de 5 de junho de 2001,
10.683, de 28 de maio de 2003, 9.719, de 27 de
novembro de 1998, e 8.213, de 24 de julho de
1991; revoga as Leis n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, e 11.610, de 12 de dezembro
de 2007, e dispositivos das Leis n° 11.314, de
3 de julho de 2006, e 11.518, de 5 de setembro
de 2007; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DEFINICOES E OBJETIVOS

Art. 1° Esta Lei regula a exploracdo pela Unido, direta ou indiretamente, dos portos
e instalacdes portuérias e as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios.

§ 1° A exploracdo indireta do porto organizado e das instalacGes portuérias nele
localizadas ocorrerd mediante concessdo e arrendamento de bem publico.

8§ 2° A exploracéo indireta das instalacGes portuarias localizadas fora da area do
porto organizado ocorrerd mediante autorizacdo, nos termos desta Lei.

8 3° As concessdes, 0s arrendamentos e as autorizacdes de que trata esta Lei seréo
outorgados a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - porto organizado: bem publico construido e aparelhado para atender a
necessidades de navegacdo, de movimentacdo de passageiros ou de movimentacdo e
armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operacGes portuarias estejam sob jurisdi¢do de
autoridade portuéria;

Il - area do porto organizado: area delimitada por ato do Poder Executivo que
compreende as instalaches portuérias e a infraestrutura de protecdo e de acesso ao porto
organizado;

Il - instalagdo portuéria: instalagdo localizada dentro ou fora da area do porto
organizado e utilizada em movimentacao de passageiros, em movimentagdo ou armazenagem
de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario;

IV - terminal de uso privado: instalacdo portuéria explorada mediante autorizagdo
e localizada fora da area do porto organizado;
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V - estacdo de transbordo de cargas: instalacdo portuaria explorada mediante
autorizacdo, localizada fora da area do porto organizado e utilizada exclusivamente para
operacéo de transbordo de mercadorias em embarcagOes de navegacéo interior ou cabotagem;

VI - instalagdo portuaria publica de pequeno porte: instalacdo portuéria explorada
mediante autorizacdo, localizada fora do porto organizado e utilizada em movimentacgdo de
passageiros ou mercadorias em embarcacgdes de navegacdo interior;

VIl - instalacdo portudria de turismo: instalagdo portuaria explorada mediante
arrendamento ou autorizacdo e utilizada em embarque, desembarque e transito de passageiros,
tripulantes e bagagens, e de insumos para o provimento e abastecimento de embarcacdes de
turismo;

VIl - (VETADO):

a) (VETADO);

b) (VETADO); e

c) (VETADO);

IX - concessdo: cessdo onerosa do porto organizado, com vistas a administracdo e
a exploracdo de sua infraestrutura por prazo determinado;

X - delegacéo: transferéncia, mediante convénio, da administracdo e da exploracéo
do porto organizado para Municipios ou Estados, ou a consorcio publico, nos termos da Lei n°
9.277, de 10 de maio de 1996;

XI - arrendamento: cessdo onerosa de area e infraestrutura publicas localizadas
dentro do porto organizado, para exploracdo por prazo determinado;

XII - autorizacdo: outorga de direito a exploracéo de instalacdo portuéria localizada
fora da &rea do porto organizado e formalizada mediante contrato de adeséo; e

XIII - operador portuario: pessoa juridica pré-qualificada para exercer as atividades
de movimentagéo de passageiros ou movimentagao e armazenagem de mercadorias, destinadas
ou provenientes de transporte aquaviario, dentro da area do porto organizado.

Art. 3° A exploracdo dos portos organizados e instalacdes portuarias, com o objetivo
de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

| - expansdo, modernizacdo e otimizacdo da infraestrutura e da superestrutura que
integram 0s portos organizados e instalacfes portudrias;

Il - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e precos praticados no setor,
da qualidade da atividade prestada e da efetividade dos direitos dos usuarios;

I11 - estimulo a modernizacéo e ao aprimoramento da gestdo dos portos organizados
e instalacOes portuérias, a valorizacdo e a qualificacdo da mao de obra portuaria e a eficiéncia
das atividades prestadas;

IV - promocdo da seguranca da navegacao na entrada e na saida das embarcagdes
dos portos; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 14.047, de 24/8/2020)

V - estimulo a concorréncia, por meio do incentivo a participagdo do setor privado
e da garantia de amplo acesso aos portos organizados, as instalacfes e as atividades portuarias;
e (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 14.047, de 24/8/2020)

VI - liberdade de precos nas operagcdes portuarias, reprimidos qualquer préatica
prejudicial & competicéo e o abuso do poder econémico. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.047,

de 24/8/2020)

CAPITULO IV
DA ADMINISTRAGAO DO PORTO ORGANIZADO

Secéo |
Das Competéncias
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Art. 20. Sera instituido em cada porto organizado um conselho de autoridade
portuaria, 6rgdo consultivo da administracdo do porto.

8 1° O regulamento dispora sobre as atribuigdes, o funcionamento e a composi¢do
dos conselhos de autoridade portuéria, assegurada a participacdo de representantes da classe
empresarial, dos trabalhadores portuérios e do poder publico.

8 2° A representacdo da classe empresarial e dos trabalhadores no conselho a que
alude o caput sera paritaria.

8 3° A distribuig&o das vagas no conselho a que alude o caput observara a seguinte
proporc¢éo:

I - 50% (cinguenta por cento) de representantes do poder publico;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) de representantes da classe empresarial; e

I11 - 25% (vinte e cinco por cento) de representantes da classe trabalhadora.

Art. 21. Fica assegurada a participacdo de um representante da classe empresarial e
outro da classe trabalhadora no conselho de administracdo ou Orgdo equivalente da
administracdo do porto, quando se tratar de entidade sob controle estatal, na forma do
regulamento.

Paragrafo Unico. A indicacdo dos representantes das classes empresarial e
trabalhadora a que alude o caput sera feita pelos respectivos representantes no conselho de
autoridade portuéria.

FIM DO DOCUMENTO
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