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AUTOGRAFOS DO PL 3616-C/12,

APROVADO NA CAMARA DOS DEPUTADOS EM 24/11/2015

Altera a Lei n® 8.934, de 18 de novembro
de 1994, qgque dispde sobre o Registro
Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins e da outras
providéncias, para incluir o art. 60-A,
com o objetivo de dispor sobre a
gratuidade na baixa de empresas que néo
apresentem qualquer atividade por, no
minimo, trés anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n®° 8.934, de 18 de novembro de 1994,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 60-A:

e oltenta

“Art. 60-A. A microempresa ou a empresa de
pequeno porte, que sejam constituidas sob a forma de
sociedade empresdria ou simples, ou o empresario, que
comprovadamente n&o apresente qualquer arquivamento ou
qualguer atividade operacional por, no minimo, trés
anos, teréa, de oficio, seu registro automaticamente
baixado e cancelado pelo oficial do Registro de
Empresas Mercantis ou do Registro Civil de Pessoas
Juridicas, sem incidéncia de qualgquer Onus.

Pardgrafo Unico. A microempresa, a empresa
de pequeno porte ou o empresadrio referidos no caput
deste artigo também terda cancelada a respectiva
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, e o seu cancelamento serd executado, de oficio
e igualmente sem Onus, pela Receita Federal do Brasil.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento
dias de sua publicacdo oficial.

Camara dos Deputados, em 24 de novembro de 2015.
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EMENDA DO SENADO FEDERAL

Emenda do Senado ao Projeto de Lei da Camara
n° 198, de 2015 (PL n° 3.616, de 2012, na Casa
de origem), que “Altera a Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre o Registro
Pablico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins e d& outras providéncias, para incluir o art.
60-A, com o objetivo de dispor sobre a gratuidade
na baixa de empresas que ndo apresentem
qualquer atividade por, no minimo, trés anos”.

Emenda Unica
(Corresponde a Emenda n® 1 — CAE)

Dé-se ao art. 60-A, na forma do art. 1° do Projeto, a seguinte redacao:

“Art. 60-A. A sociedade empresaria ou simples que se enquadre
COmMOo microempresa ou empresa de pequeno porte e 0 empresario
individual que comprovadamente ndo apresentem qualquer
arquivamento ou qualquer atividade operacional, patrimonial ou
financeira, inclusive aplicagdo no mercado financeiro ou de capitais,
por, no minimo, 3 (trés) anos, terdo seu registro gratuita e
automaticamente cancelado pelo Registro de Empresas Mercantis ou
pelo Registro Civil de Pessoas Juridicas ap6s notificacdo pessoal do
administrador ou do empresario para se manifestar no prazo de 15
(quinze) dias.

8§ 1° A sociedade e o empresario referidos no caput deste artigo
também terdo a respectiva inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) cancelada.

8§ 2° O cancelamento da inscricéo referida no 8§ 1° seré efetuado,
gratuita e automaticamente, pela Receita Federal do Brasil.

8 3° Serd presumida aceitacdo caso haja siléncio apos a
notificacdo referida no caput.”

Senado Federal, em 12 de novembro de 2019.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
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LEI N°8.934, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994
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Dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 60. A firma individual ou a sociedade que ndo proceder a qualquer
arquivamento no periodo de dez anos consecutivos devera comunicar a junta comercial que
deseja manter-se em funcionamento.

8 1° Na auséncia dessa comunicagéo, a empresa mercantil serd considerada inativa,
promovendo a junta comercial o cancelamento do registro, com a perda automatica da prote¢do
ao nome empresarial.

§ 2° A empresa mercantil devera ser notificada previamente pela junta comercial,
mediante comunicacéo direta ou por edital, para os fins deste artigo.

§ 3° A junta comercial fard& comunicacdo do cancelamento as autoridades
arrecadadoras, no prazo de até dez dias.

8§ 4° A reativacao da empresa obedecera aos mesmos procedimentos requeridos para
sua constituicao.

Art. 61. O fornecimento de informacfes cadastrais aos 6rgdos executores do
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins desobriga as firmas individuais e
sociedades de prestarem idénticas informacdes a outros 6rgdos ou entidades das Administracdes
Federal, Estadual ou Municipal.

Paragrafo unico. O Departamento Nacional de Registro do Comércio mantera a
disposicao dos érgdos ou entidades referidos neste artigo os seus servicos de cadastramento de
empresas mercantis.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

EMENDA DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N°
6.003, DE 2019

Altera a Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, que dispbe sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins e da outras providéncias,
para incluir o art. 60-A, com o objetivo de
dispor sobre a gratuidade na baixa de
empresas que nao apresentem qualquer
atividade por, no minimo, trés anos.

Autor:  Deputado FELIX MENDONCA
JUNIOR

Relator: Deputado GENINHO ZULIANI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.003, de 2019 (ou, em sua numeragao
anterior nesta Casa Legislativa, Projeto de Lei n° 3.616, de 2012), do Senhor
Deputado Félix Mendoncga Junior, foi aprovado pela Camara dos Deputados,
tendo sido a matéria remetida ao Senado Federal em 01/dez/2015. Naquela
Casa Legislativa, tramitou como Projeto de Lei da Camara n° 198, de 2015, e
sofreu alteragcbes de mérito, as quais foram remetidas a Camara dos
Deputados em 12/nov/2019, sob a forma de Emenda unica do Senado Federal

a proposicao. Essa Emenda é o objeto do presente Relatorio.

Preliminarmente, todavia, € oportuno mencionar, quanto ao
Projeto de Lei n° 6.003, de 2019, que, em sua redacao final na Camara dos
Deputados, buscou-se alterar a Lei n° 8.934, de 1994, que dispde sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras

providéncias, de forma a ser inserido o novo art. 60-A em seu texto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Geninho Zuliani
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211995985000
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O caput do referido dispositivo a ser inserido na Lei n° 8.934,
de 1994, estabelece que tanto o empresario como a microempresa ou empresa
de pequeno porte constituida sob a forma de sociedade empresaria ou simples
que comprovadamente nao apresentarem qualquer arquivamento ou qualquer
atividade operacional por, no minimo, trés anos, terdao, de oficio, seu registro
automaticamente baixado e cancelado pelo oficial do “Registro de Empresas
Mercantis” ou do “Registro Civil de Pessoas Juridicas”, sem incidéncia de

qualquer 6nus.

Ja o paragrafo unico do dispositivo dispde que essas
microempresas, empresas de pequeno porte ou empresarios também teréo
canceladas as respectivas inscricdes no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
- CNPJ, e que esse cancelamento sera executado, de oficio e igualmente sem

onus, pela Receita Federal do Brasil.

Por sua vez, a Emenda aprovada no Senado Federal a
referida proposicao busca essencialmente estabelecer que o cancelamento do
registro pelo “Registro de Empresas Mercantis” ou pelo “Registro Civil de
Pessoas Juridicas” ocorrera quando comprovadamente nao for apresentado
qualquer arquivamento ou qualquer atividade operacional, patrimonial ou
financeira, inclusive aplicacdo no mercado financeiro ou de capitais, por, no

minimo, trés anos.

Ademais, busca estabelecer que, para o cancelamento, sera
necessaria notificacdo pessoal do administrador ou do empresario para se
manifestar no prazo de quinze dias, sendo presumida aceitagao na hipotese de

siléncio apoés a notificagao.

A emenda ainda promove alteragdes gerais de redagao sobre a

proposi¢cao aprovada nesta Casa Legislativa.

Para a apreciacdo das modificacbes aprovadas no Senado
Federal, a matéria foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servicos e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que também se manifestara quanto ao mérito da Emenda

apresentada.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Geninho Zuliani
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211995985000
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A matéria, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a

apreciagao do Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.003, de 2019 — ou, em sua numeragao
anterior, Projeto de Lei n° 3.616, de 2012 —, foi aprovado pela Camara dos

Deputados e remetido ao Senado Federal em 01/dez/2015.

Uma vez naquela Casa Legislativa, tramitou como Projeto de
Lei da Camara n° 198, de 2015, e, por meio de uma Emenda unica
apresentada, sofreu alteragdes de meérito, as quais foram remetidas a esta

Camara dos Deputados em 12/nov/2019.

Deve, assim, este Colegiado se manifestar exclusivamente
quanto a aprovacao ou rejeicao da referida Emenda, que sera objeto de nossa
apreciacao. Nao obstante, consideramos oportuno apresentar, primeiramente,

consideragdes sobre o Projeto de Lei n° 6.003, de 2019.

Essencialmente, a proposi¢ao estabelece que o empresario ou
a microempresa ou empresa de pequeno porte que comprovadamente nao
apresentar qualquer arquivamento ou qualquer atividade operacional por, no
minimo, trés anos, tera seu registro automaticamente baixado e cancelado pela
junta comercial ou pelo registro civil de pessoas juridicas, e também tera
cancelado seu CNPJ pela Receita Federal do Brasil. Ademais, esses
cancelamentos serdo efetuados de oficio, de forma automatica, sem qualquer

comunicagao e sem quaisquer énus para as partes envolvidas.

Todavia, €& importante destacar que o arquivamento de
documentos na junta comercial ou no cartério de registro civil de pessoas
juridicas nédo guarda relagdo com a atividade ou com a inatividade da

sociedade.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Geninho Zuliani
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211995985000
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Com efeito, o arquivamento compreende o depdsito de atos
societarios que podem tratar, por exemplo, de alteracao dos sécios da empresa
ou, de forma mais geral, de modificagbes em seu contrato social ou estatuto.
Assim, nada mais natural que, uma vez constituida a empresa, inexista o

arquivamento de novos atos societarios por anos a fio no registro competente.

Por sua vez, o Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins, por meio das juntas comerciais, e o registro civil das pessoas
juridicas nao tém a incumbéncia de acompanhar a existéncia ou inexisténcia de
atividades operacionais das empresas, e sequer teriam meios de exercer tal
encargo. Nao ha como uma junta comercial saber se cada uma das empresas
de sua circunscricdo possui ou nao atividade efetiva, pois ndo dispde dos

instrumentos ou meios para tal tarefa que nos parece francamente inviavel.

Ademais, é necessario ressaltar que o referido cancelamento
automatico do registro e do CNPJ ocorrera na inexisténcia de arquivamentos
no registro competente ou na hipétese de inexistir atividade comercial. Assim,
nao se trata do atendimento simultaneo a ambas as condi¢gdes, mas apenas da

ocorréncia de uma delas para que ocorram esses cancelamentos.

Desta forma, em que pesem as nobres intencdes do autor e
dos nobres parlamentares que se manifestaram favoravelmente a aprovagao
da proposicao, temos, respeitosamente, de manifestar nosso forte receio de
que a eventual sancdo do presente Projeto de Lei podera acarretar
inseguranga aos empreendedores deste Pais e danos expressivos a
empresarios e a microempresas, empresas de pequeno porte e seus

respectivos sécios.

Mais especificamente, pode se tornar absolutamente
corriqueira a situagdo na qual, apds lograr constituir formalmente sua
microempresa ou empresa de pequeno porte, ou mesmo apos conseguir
registrar-se como empresario, o empreendedor que se manter continuamente
em atividade desde a efetivagdo do registro venha, subitamente e sem
qualquer aviso prévio, constatar, durante a realizagdo de um de seus negécios,
que nao apenas seu CNPJ foi cancelado, como também que sequer sua

prépria empresa ainda existe formalmente.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Geninho Zuliani
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O pesadelo do empreendedor ndao terminara nesse ponto.
Ocorre que, apos a baixa e cancelamento do registro, deixara de haver a
devida protegao ao nome empresarial. Nesse sentido, ainda que tenha ocorrido
a recente revogacao do § 1° do art. 60 de Lei n° 8.934, de 1994, mantém-se o
pressuposto ali estatuido de que, com o cancelamento do registro, ha a perda

automatica da protecdo ao nome empresarial.

Assim, caso porventura existam terceiros que estejam atentos
aos cancelamentos e baixas automaticas de registro — procedimentos acerca
do qual inexiste sigilo —, esses eventuais interessados poderiam, de forma

oportunista, requerer o nome empresarial que passou a estar desprotegido.

Dessa forma, o empresario, além de surpreendido com o
cancelamento do CNPJ e com a baixa dos registros de sua empresa, podera
descobrir que ndo podera reaver seu nome empresarial, o qual ja podera estar

assegurado a terceiro que devidamente o registrou nesse meio tempo.

Nao é sem motivo que, durante a tramitacdo da proposicéo no
Senado Federal, a Federagdao Nacional de Juntas Comerciais — Fenaju
encaminhou sucinta nota técnica, disponivel na pagina de tramitacdo da

proposi¢ao naquela Casa Legislativa', alertando, entre outros aspectos, que:

1) é perfeitamente normal que uma sociedade empresaria
passe 3 (trés) anos sem arquivar uma alteragdo contratual, sendo um exagero
se pressupor que o simples ndo arquivamento de atos societarios em tempo
tdo curto seja suficiente para pressupor que a empresa merega ter seus

registros cancelados;

2) preocupa-se que caso o projeto venha a ser aprovado,
sociedades empresarias que estejam em pleno funcionamento venham a ter
seu registro cancelado de forma prematura, causando prejuizos a quem quer

empreender no pais. [...]

1 O documento esta disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?

dm=8048000&ts=1593916547434&disposition=inline>. Acesso em: abr.2021.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Geninho Zuliani
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Nesse contexto, ha de ser questionado o motivo pelo qual a
proposicao foi aprovada neste Congresso Nacional. Trata-se, em nossa viséo,
do afa de buscar simplificar o fechamento de empresas. De fato, € uma forma
simples e agil de encerrar a empresa sem quaisquer 6nus para OS
empreendedores. Mas, em nossa visao, na mesma medida em que € simples,

€ também inadequada.

De toda forma, ndo mais existe a opg¢ado de rejeitar a
proposicao, visto que ja foi aprovada em ambas as Casas do Congresso
Nacional. Resta agora, tdo somente, apreciar a Emenda apresentada no

Senado Federal ao presente Projeto de Lei.

A Emenda, apesar de promover alteragcbes de mérito, mantem,
por um lado, a mesma abordagem da proposigao original, uma vez que as
condi¢cdes para o cancelamento do registro e do CNPJ continuam, a ser
alternativas, e ndo cumulativas. Mais especificamente, basta a auséncia de
arquivamento de atos societarios para que o cancelamento ocorra, ainda que
esteja presente atividade operacional, patrimonial, financeira e aplicagdes no

mercado financeiro ou de capitais.

Por outro lado, a Emenda busca resguardar o empresario,
estabelecendo que, para os referidos cancelamentos, sera necessaria a
notificagdo pessoal do administrador ou do empresario para se manifestar no
prazo de 15 dias, sendo que, apenas em seu siléncio, serdao efetivados os

referidos cancelamentos.

Todavia, consideramos que, a depender da interpretacao da
expressao “intimagdo pessoal’, uma mera correspondéncia ao intimado, com
aviso de recebimento, possa ser suficiente para caracterizar a intimacéao, ainda
que a pessoa que tenha assinado o aviso de recebimento seja um terceiro,
como o porteiro de um prédio, pois esse € um dos procedimentos adotados nos

processos judiciais.

Assim, nao consideramos que essa previsdo propicie
adequada protecdo ao empresario, que bem pode ausentar-se por mais de

duas semanas, inclusive em viagens a trabalho, sem que efetivamente receba

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Geninho Zuliani
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211995985000
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a intimacao, estando assim sujeito ao cancelamento do CNPJ e do registro da

sociedade.

Todavia, € a opcdo que nos € apresentada, e que se torna,
assim, nesta oportunidade, a unica alternativa para que sejam reduzidos os
danos que a proposicdo original podera acarretar aos empresarios e as
microempresas e empresas de pequeno porte de todo o Pais e a seus

respectivos sécios.

Assim, em face do exposto, votamos pela aprovagdo da
Emenda do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 6.003, de 2019.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado GENINHO ZULIANI
Relator
2021-2774

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Geninho Zuliani
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 6.003, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbélico, opinou pela aprovacao da Emenda do Senado Federal
ao PL n°® 6003/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Geninho Zuliani.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitdo Féabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Augusto Coutinho, Bosco Saraiva, Dra. Vanda
Milani, Eli Corréa Filho, Glaustin da Fokus, Guiga Peixoto, Helder Salomao, Joenia
Wapichana, Lourival Gomes, Norma Pereira, Z¢ Neto, Alé Silva, Alexis Fonteyne, Enio
Verri, Fabio Reis, Geninho Zuliani, Hugo Leal, Joaquim Passarinho, José Ricardo,
Josivaldo Jp, Juninho do Pneu, Lucas Vergilio e Neri Geller.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212028212700
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