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I—RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado RAFAEL MOTTA, propde a
alteracdo dos incisos Il e V do artigo 35 da Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995, com o
objetivo de ampliar beneficio tributario ao permitir que a filha, o filho, a enteada, o enteado,
(ou o irmao, o neto e o bisneto sem arrimo dos pais, desde que o contribuinte detenha a
guarda judicial) at¢ 21 anos (ou de qualquer idade, se deficiente, independentemente de
possuir capacidade laboral), sejam considerados dependentes para fins de imposto de renda. A
regra atualmente em vigor restringe a condicdo de dependéncia as ocorréncias em que haja

incapacidade fisica ou mental para o trabalho.

Segundo a justificativa do autor, a exigéncia de incapacidade fisica ou mental para
o trabalho para caracterizagdo de dependéncia no imposto de renda, além de ser
discriminatéria, atenta contra as normas previstas na Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Ressaltou-se que a referida Convengao foi incorporada
ao ordenamento juridico patrio, com status de Emenda Constitucional (Decreto Legislativo n°
186, de 9 de julho de 2008), emergindo o compromisso do Estado Brasileiro de dar
efetividade as normas nela consignadas, destacando o compromisso de assegurar € promover
o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia, o que inclui a ado¢do de “todas as medidas necessarias, inclusive
legislativas, para modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e praticas vigentes, que

constituirem discriminagdo contra pessoas com deficiéncia”.

Ainda nos termos apostos na justificativa da proposi¢ao, a Convencao estipula, no
art. 19, que sejam tomadas medidas efetivas e apropriadas para facilitar aos deficientes o
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pessoas e de plena inclusdo, o que, a toda evidéncia, perpassa pelo direito do exercicio regular
de trabalho, oficio ou profissao. Complementou-se, ademais, que existe um limite de dedugao
de despesas com dependente no imposto de renda e que, caso a pessoa com deficiéncia passe
a auferir renda, a sua declaracdo passard a ser obrigatéria, fazendo com que os valores
recebidos como contraprestacao pelo trabalho realizado passem a integrar a base de célculo do

imposto de renda do responsavel.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, III, RICD) e estd sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, nos termos do Art. 24, II, do RICD, tendo sido
distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD), de

Financas e Tributagdo (CFT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), nessa ordem.

A CPD aprovou o presente projeto de lei, em reunido ordinaria realizada em 9 de

agosto de 2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Wilson Filho.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributagdo para manifestacao

quanto a compatibilidade e adequagdo financeira e orgamentaria e quanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II—-VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, [[) e a
Norma Interna da Comissdao de Finangas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequagdo far-se-4 por meio da andlise da conformidade da proposicao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o or¢amento anual. Além disso, a
NI/CFT define que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢do que ndo conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentdarias, da lei or¢amentaria
anual e das demais disposigoes legais em vigor” e como adequada “a proposi¢do que se

adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

r . . r. 99
Qreamentarias e pela fei qreamentdria anual”.
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O projeto sob analise promove impacto no or¢amento da Unido, sob a forma de
rentncia de receita', devendo a tramitagdo da proposi¢do subordinar-se aos ditames do art. 14
da LRF, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposi¢do acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia € nos dois seguintes,
bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas condigdes. A primeira
condi¢do se caracteriza pelo proponente demonstrar que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria e que nao afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da LDO. A outra condigdo, alternativa, ¢ a proposi¢dao estar
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliagdo de base de célculo ou da
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicao, podendo o beneficio entrar em vigor apenas

quando implementadas as medidas citadas.

Por sua vez, a LDO/2021 (Lei 14.116, de 31 de dezembro de 2020) estabelece que
as proposicoes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem reducdo de receita ou aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com o
demonstrativo do impacto orgamentario- financeiro no exercicio em que devam entrar em

vigor e nos dois exercicios subsequentes (art. 114, caput).

Ainda no bojo da LDO/2021, haja vista o quadro de restri¢do fiscal em que se
encontra a Unido, foi fixado, em seu art. 137, disciplina rigida relativa a concessao, renovagao
e a ampliagdo de beneficios tributarios. Assim, para estar em conformidade com a LDO, a
presente proposi¢do deveria: a) conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos; b)
estar acompanhada de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e ¢) designar 6rgao
gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributdrio quanto a

consecugao das metas e dos objetivos estabelecidos.

Cumpre destacar, ademais, que com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
95, de 2016, foi conferido status constitucional a disposi¢des da LRF e da LDO, as quais tém

orientado o exame de adequacao or¢amentaria por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art.
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113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) refor¢ou o controle sobre
alteracdes legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que a proposicdo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser

acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentdario e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido, uma vez que
amplia o alcance da isen¢dao de imposto para filhos deficientes de qualquer idade,
independente da capacidade laboral e de obter rendimentos. Logo promove impacto fiscal,
cujo montante ndo se acha devidamente explicitado, tampouco compensado. Em face desse
aspecto, restam desatendidas as exigéncias e condigdes estabelecidas pelos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se for¢oso reconhecer
que a matéria em exame ndo se mostra adequada e compativel sob a Otica or¢gamentaria e

financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na Comissao de

Financas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do

meérito da proposi¢do, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagao,

’

o mérito nao sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.’

Feitas essas consideragdes, somos pela incompatibilidade e pela inadequagao
orcamentdria e financeira do Projeto de Lei 5.803 de 2016, ficando, assim, dispensada a

analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissdo, em  de maio de 2021.

Deputado PAULO GANIME

Relator
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