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Projeto de Lei n° 9.981 de 2018
(Apensado: PL n°2.615/2019)

Altera a alinea "a" do inciso II do art. 8° da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para incluir os
pagamentos efetuados a cuidadores de idosos e as
despesas com atividades de assisténcia a idosos
prestadas em residéncias coletivas e particulares nas
dedugdes permitidas para efeito de apuracdo da base
de calculo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.

Autora: Deputada NORMA AYUB

Relator: Deputado PAULO GANIME

I—RELATORIO
O projeto em analise, de autoria da Deputada NORMA AYUB, altera a alinea "a"
do inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995 — que trata da legislagcdo do
imposto de renda das pessoas fisicas —, para incluir os pagamentos efetuados a cuidadores de
idosos e as despesas com atividades de assisténcia a idosos prestadas em residéncias coletivas
e particulares nas dedugdes permitidas para efeito de apuragao da base de céalculo do Imposto

de Renda das Pessoas Fisicas.

Segundo a justificativa do projeto, uma das diretrizes da politica nacional do idoso
¢ a “priorizagdo do atendimento ao idoso através de suas proprias familias”. E “nota-se que a
rede publica de assisténcia aos idosos ndo tem conseguido suprir adequadamente a demanda por
servigos que lhes promovam maior bem-estar”, de forma que "as familias acabam por despender
valores significativos de seu org¢amento para amparar adequadamente idosos, seja com
cuidadores, seja com atividades de assisténcia prestadas em residéncias coletivas e particulares,

nas diversas modalidades.”

Ao projeto principal foi apensado o PL n° 2.615, de 2019, de autoria do Deputado
Fabio Schiochet, que altera o mesmo dispositivo da lei tributaria para incluir as despesas com
cuidadores e Institui¢des de Longa Permanéncia para Idosos - ILPI, entre aquelas dedutiveis

da base de calculo do imposto de renda.

Note-se que enquanto no projeto principal o beneficio ¢é restrito as despesas com

‘cuidadores de idosos’, no apensado, por se referir genericamente a ‘cuidadores’, pode
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alcancar também cuidadores de criancas e de pessoas com deficiéncia. Por outro lado, o
projeto principal estabelece deducdo para despesas com assisténcia prestada em ‘residéncias
coletivas e particulares’, enquanto o apensado estabelece a deducdo de despesas com

‘institui¢oes de longa permanéncia para idosos — ILPI’.

O projeto encontra-se em regime de tramitacdo ordinaria (conforme art. 151, III,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e esta sujeito a apreciacao

conclusiva pelas Comissodes (nos termos do art. 24 II, do RICD).

Foi distribuido as Comissoes de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa - CIDOSO;
Finangas e Tributagdo - CFT (mérito ¢ Art. 54, do RICD) e Constituigdo e Justica e de
Cidadania - CCJC (art. 54, do RICD), nessa ordem.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, ambos os projetos foram
aprovados na forma de substitutivo apresentado pelo Relator, concedendo o beneficio fiscal
para pagamentos a cuidadores apenas de idosos e ampliando o beneficio da dedugdo fiscal
para despesas com a assisténcia a idosos tanto em residéncias quanto em instituicdes de longa

permanéncia.

Agora, as proposicdes — PL n° 9.981/2018 (principal), PL n® 2.615/2019
(apensado) e o Substitutivo aprovado pela CIDOSO — vém a esta Comissdo de Financas e
Tributagdo para manifestagdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria

€ quanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II—VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, X, “h”, e 53, II, do
RICD) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo - NI/CFT definem que o
exame de compatibilidade ou adequagdo far-se-4 por meio da analise da conformidade da
proposi¢ao com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢gamentarias, o orcamento anual. Além
disso, a NI/CFT define que também norteardo a andlise outras normas pertinentes a receita e
despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo
Federal, o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT e a Lei de

Responsabilidade FiscalhDRFr¢liers€@omplementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢ao que ndo conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias, da lei orcamentaria
anual e das demais disposigoes legais em vigor” e como adequada “a proposi¢do que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

or¢amentarias e pela lei orcamentdria anual”.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido
status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o

exame de adequagdo orcamentaria por parte desta Comissao.

Atos das disposigoes constitucionais transitorias (ADCT)
Nesse sentido, prevalece na presente andlise o art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), que reforgou o controle sobre alteragdes legislativas

geradoras de impacto orgamentario:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
As proposicdes em andlise propdem a modificacdo de base de calculo que implica
reducdo discriminada de tributos ou contribui¢cdes, configurando renuncia de receitas,

conforme definido no art. 14, § 1°, da LRF:

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

Dessa forma, os projetos e o substitutivo estdo sujeitos ao disposto no art. 14 e

INCisos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
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I demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, ¢ de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préoprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

IT estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

Lei de Diretrizes Or¢camentdrias - LDO
No que se refere a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021 (Lei n° 14.116, de
31 de dezembro de 2020), a analise sobre a compatibilidade e adequagdo se concentra sobre

0s seguintes aspectos:

Demonstrativo do impacto orcamentario- financeiro

Art. 125. As proposicdes legislativas e as suas emendas, observado o
disposto no art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem reducdo de receita ou aumento de despesa da
Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto
orgamentario- financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e
nos dois exercicios subsequentes.

§ 3° O demonstrativo a que se refere o caput devera conter memoria

de célculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar a
verossimilhanga das premissas e a pertinéncia das estimativas.

Alcance das metas fiscais e atendimento de requisitos

Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125 apresente reducao
de receita ou aumento de despesas, a proposta devera demonstrar a auséncia
de prejuizo ao alcance das metas fiscais e cumprir, para esse fim:

I - no caso de redugdo de receita, no minimo, um dos seguintes requisitos:

a) ser demonstrada pelo proponente que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da Lei Orgamentaria, na forma do disposto no art. 12 da
Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,

b) estar acompanhada de medida compensatéria que anule o efeito da
rentincia no resultado primario, por meio de aumento de receita corrente ou
reducdo de despesa; ou

¢) comprovar que os efeitos liquidos da reducdo da receita ou do aumento de
despesa [...] sdo positivos e ndo prejudicam o alcance da meta de resultado
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Vigéncia maxima, metas e objetivos e orgdo gestor responsavel

Art. 137. As proposicdes legislativas que concedam, renovem ou ampliem
beneficios tributarios deverao:

I - conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos;

I - estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente
quantitativos; e

I - designar o6rgdo gestor responsavel pelo acompanhamento e pela
avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecugdo das metas e dos
objetivos estabelecidos.

Analise de Conformidade
Da andlise das proposicdes face aos dispositivos legais acima destacados,

constata-se que:

1. Trata de renuncia de receita, ao propor modificacdo de base de calculo que implica

reducdo discriminada de tributos;

2. Nao estd acompanhada da estimativa do impacto orgamentario e financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, com memoria de

calculo;
3. A renuncia proposta:
a) ndo foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria; e

b) ndo indica medidas de compensacdo para os exercicios seguintes a contar da
vigéncia;

4. Nao contém clausula de vigéncia do beneficio para no méximo cinco anos € nao
define 6rgdo gestor responsavel, embora expresse — nas justificativas e no relatério
que fundamenta o Substitutivo da CIDOSO — objetivos nio quantitativos
relacionados a politica nacional do idoso, como a priorizacdo do atendimento ao

idoso através de suas proprias familias e o ajuste da capacidade contributiva das

familias com pessoas idosas.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo promove
impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e compensado ou que

atenda outros requisitos. Em face desse aspecto, ndo sdo atendidas as exigéncias e condi¢des
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estabelecidas pelos dispositivos destacados, tornando-se imperativo reconhecer que a matéria

em exame nao se mostra adequada e compativel sob o aspecto or¢amentdrio e financeiro.

Em relagdo ao mérito, ndo obstante o elevado propdsito da medida proposta pelos
Projetos e Substitutivo em andlise — que buscam reduzir a carga tributaria dos idosos
dependentes de assisténcia —, o exame sob essa oOtica fica prejudicado na Comissdo de

Financas e Tributagdo, em vista do disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposi¢do, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagdo, o
mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.

Conclusdo

Feitas essas considera¢des, somos pela incompatibilidade e pela inadequacao
orcamentdria e financeira dos Projetos de Lei 9.981/2018 e 2.615/2019 e do Substitutivo
aprovado pela Comissao dos Direitos do Idoso. Fica assim, dispensada a anélise de mérito,

nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissdo, em de maio de 2021.

Deputado PAULO GANIME
Relator
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