CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 48, DE 2021

(Do Sr. Ze Vitor)

Dispde a compensacdo, nas condicbes que especifica, dos recursos
utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios nha compra de
vacinas contra a Covid-19.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
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Dispde a compensacéo, nas condi¢des que
especifica, dos recursos utilizados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios na
compra de vacinas contra a Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam
autorizados a compensar os recursos utilizados na compra de vacinas para a

Covid-19 com os débitos perante o governo federal.

§ 1° No caso de operagbes compra e venda realizadas por
intermédio de consoércio de Estados ou de Municipios, a compensacao deve
corresponder ao montante transferido em cada caso, observada a
correspondéncia entre os valores transferidos e os os valores efetivamente

empregados na compra das vacinas a que se refere o caput.

§ 2° No caso de compras realizadas em moeda estrangeira,

Documento eletronico assinado por Z¢é Vitor (PL/MG), através do ponto SDR_56266,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

seja diretamente, seja por intermédio de consorcios, o valor a ser compensado
devera ser convertido em moeda nacional na data da realizagdo dos

pagamentos.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data da sua

publicagao.

JUSTIFICACAO



Antes de tudo, € necessario deixar claro que o presente projeto
se encontra perfeitamente de acordo com as normas de Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 2000). O art. 14 da

referida norma, que trata da renuncia de receita, prevé uma série de
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procedimentos prévios e indispensaveis, quando se quer conceder um

beneficio ou incentivo de natureza tributaria.

O fundamento destas exigéncias nasce da necessidade de
manter o orgamento publico em equilibrio, quando se pretende instituir um novo
beneficio fiscal de longo prazo, que afetara o futuro das financas publicas de
forma permanente. Por esse motivo, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece as medidas compensatorias, restringindo-as, porém, aos casos de
concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da

qual decorra renuncia de receita.

Claro estd que ndo € isso o que propomos na presente
proposigao. A compensagao entre os valores empregados pelos Estados e
Municipios na compra de vacinas contra a Covid-19 e seus débitos com o
governo federal envolve tdo somente operagdes financeiras entre a Uniao e os

demais Entes federativos, sem qualquer conotacgao tributaria.

Também ndo se trata da criagdo de despesas obrigatdrias de
carater continuado, matéria regulada pelo art. 17 da Lei de Responabilidade
Fiscal. De acordo com o referido dispositivo, deve recair nesta classificacao as
despesas correntes “derivadas de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios”. A compra de vacinas contra a Covid-19, por

outro lado, certamente se restringirda a um periodo muito menor. E nossa
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esperancga, a proposito, que até o final deste ano, a emergéncia mundial que

ora vivemos ja esteja superada.

Examinadas as preliminares de natureza financeira e
orcamentaria, devemos considerar, no merito, que o colapso completo em que
se encontram os Estados e Municipios impde algum tipo de compensacgao

urgente. Tanto do ponto de vista sanitario como do ponto de vista financeiro, a




maioria dos governadores e prefeitos ja ndo sabe mais o que fazer nem onde

encontrar recursos para combater a atual pandemia.

Tendo em vista que as responsabilidades no trato da saude

publica € uma responsabilidade compatilhada, nada mais justo do que permitir
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que as despesas efetuadas para a compra de vacinas sejam compensadas

com os deébitos perante o governo federal.

Diante o exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres

Pares, para ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado ZE VITOR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso 11, o beneficio sé entrara em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - &s alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°
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Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n° 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, néo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nado infrinja qualquer de suas disposicoes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagéo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigdo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.
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8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigéo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢Ges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o0 regime de
competéncia, independentemente de empenho. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 13/1/2021)

§ 3° Para a apuracdo da despesa total com pessoal, serd observada a remuneracao
bruta do servidor, sem qualquer deducéo ou retencéo, ressalvada a reducdo para atendimento
ao disposto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 178, de 13/1/2021)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 48/2021


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2021/leicomplementar-178-13-janeiro-2021-790988-publicacaooriginal-162145-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2021/leicomplementar-178-13-janeiro-2021-790988-publicacaooriginal-162145-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2021/leicomplementar-178-13-janeiro-2021-790988-publicacaooriginal-162145-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2021/leicomplementar-178-13-janeiro-2021-790988-publicacaooriginal-162145-pl.html

	z2276722_BRASAO
	z2276722_
	z2276722_TITULO
	z2276722_AUTOR
	z2276722_EMENTA
	z2276722_DESPACHO
	z2276722_APRECIACAO
	z2276722_PUBINICIAL
	z2276722_1985737_pdf1
	z2276722_1985737_TEOR
	z2276722_1985737_pdf2
	z2276722_1985737_pdf3
	z2276722_LEGISLACAO
	z2276722_FIMDOCUMENTO

