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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Federal Daniel Trzeciak — PSDB/RS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. DANIEL TRZECIAK)

Altera as Leis n* 12.485, de 12 de
setembro de 2011, e 8.977, de 6 de janeiro
de 1995, para dispor sobre a forma de oferta
e disponibilizagdo de canais obrigatérios na
grade das operadoras de TV por assinatura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n®® 12.485, de 12 de setembro de
2011, que “ Dispbe sobre a comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado; altera a Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n* 11.437, de 28 de dezembro de 2006, 5.070, de 7 de julho
de 1966, 8.977, de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de 1997; e da
outras providéncias”, e 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que “Dispbe sobre o
Servigco de TV a Cabo e da outras providéncias”, para dispor sobre a forma de
oferta e disponibilizacdo de canais obrigatérios na grade das operadoras de TV

por assinatura.

Art. 2° O art. 32 da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos:

AL 32, e

| — canais destinados a distribuicdo integral e simultanea,
sem insergcdo de qualquer informagéo, do sinal aberto e nao
codificado, transmitido pelas geradoras locais de radiodifuséo
de sons e imagens, em qualquer faixa de frequéncias, nos
limites territoriais da area de cobertura da concesséo;

§ 22. A prestadora do servigo de acesso condicionado
devera distribuir os canais previstos nos incisos | a Xl do caput
com qualidade de sinal compativel com a utilizada pela
geradora na transmiss&do dos seus sinais digitais terrestres de
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radiodifusdo de sons e imagens, ou com qualidade inferior, a
critério da mantenedora do canal.” (NR)

Art. 3° O art. 23 da Lei n°® 8.977, de 6 de janeiro de 1995, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 10:

PL n.996/2021
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TAIE. 23 e

§ 10. A operadora de TV a cabo devera distribuir os
canais previstos nas alineas ‘a’ a ‘h’ do inciso | deste artigo
com qualidade de sinal compativel com a utilizada pela
geradora na transmissdo dos seus Sinais digitais terrestres de
radiodifusédo de sons e imagens, ou com qualidade inferior, a
critério da mantenedora do canal, a quem cabera viabilizar, as
suas expensas, a enlrega dos sinais dos canais nas
instalagées indicadas pela operadora, nos termos e condigbes
técnicas estabelecidos pela regulamentacdo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

A aprovacdo da Lei do Servico de Acesso Condicionado
(SeAC)', em 2011, representou um avango nas normas que regulam a oferta
dos pacotes de TV por assinatura no Pais, ao submeter suas operadoras a um
regime juridico unico de prestagdo de servigos. No entanto, a evolugéo
tecnoldgica dos veiculos de comunicagao social registrada nos ultimos anos

evidenciou a demanda pela modernizagao dessa legislagao.

Em relagdo aos dispositivos que disciplinam o carregamento

Documento eletronico assinado por Daniel Trzeciak (PSDB/RS), através do ponto SDR_56491,
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obrigatério de canais, o aperfeicoamento da lei se faz necessario para
assegurar que os assinantes de TV fechada possam fazer jus ao direito de
acesso aos sinais das emissoras de televisdo aberta com imagens em alta
definigdo. Isso se justifica porque, na forma em que foi originalmente aprovada,
a Lei n° 12.4856/11 impde as operadoras de televisdo por assinatura a

obrigagao da oferta dos canais comerciais de TV aberta apenas em tecnologia

1 Lein® 12.485, de 12 de setembro de 2011.



analobgica, cuja qualidade se situa em patamar muito aquém da disponibilizada

no sistema digital.

Nesse contexto, é necessario resgatar o histérico do processo

que culminou com aprovagao da Lei do Servigo de Acesso Condicionado. Ao
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revisitar o tema, lembramos que, a época da elaboracado dessa lei, o Sistema

Brasileiro de Televisao Digital Terrestre — SBTVD-T — ainda se encontrava em
estagio embrionario de implementagcdo, e poucas emissoras dispunham de
recursos tecnolégicos e financeiros para proceder a migragdo para o novo
modelo. No entanto, passados quase 15 anos do inicio das operacdes digitais
no Pais, grande parte das emissoras ja se equipou com a tecnologia
necessaria para a veiculagdo das imagens em alta definigho — a chamada
HDTV.

Diante desse novo quadro, faz-se oportuno reavaliar a
legislacdo em vigor, de modo a compatibiliza-la com os principios
constitucionais que fundamentam a prestacao dos servicos de radiodifusao, a
luz dos mais recentes avangos tecnologicos. No tocante a matéria, é
importante assinalar que a distribuicdo dos canais de TV aberta deve atender,
entre outros requisitos, ao principio da universalidade, de modo a assegurar
que todos os cidaddos possam ter acesso aos seus conteudos de forma
isondmica, inclusive no que concerne a qualidade. Portanto, ndo se justifica
privar o publico do acesso as programacgdes das emissoras abertas em sua
maxima potencialidade, mesmo quando veiculadas por meio das plataformas

fechadas.

O presente projeto propde-se a suprir essa lacuna da

legislagédo em vigor, ao adequar a Lei do Servigo de Acesso Condicionado e a
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Lei do Cabo a nova realidade tecnolégica do mercado de comunicagao social
eletrénica. Nesse sentido, a proposicao determina que as operadoras de TV
paga incluam, em todos os pacotes ofertados a seus usuarios, os canais em
alta definicdo das emissoras de TV aberta que operem na localidade de
prestacado do servigo. Ainda de acordo com a iniciativa, nesse rol de canais de
distribuicdo obrigatdria devem ser incorporadas ndo somente as programagoes

das geradoras comerciais, mas também os canais do campo publico, como a

TV Camara e os canais universitarios.



Em complemento, o projeto atribui as emissoras abertas a
prerrogativa de optar pela veiculagdo das suas programacgdes nas plataformas
pagas em qualidade inferior a da alta definicdo. O intuito da medida é permitir

que as geradoras que ainda nao ostentarem a capacidade de transmissao de
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imagens em HDTV continuem a ter seus sinais carregados pelas operadoras

de TV por assinatura em definicdo padrao ou em qualidade compativel com a

utilizada no sistema analdgico.

Em suma, o objetivo da proposicdo é fomentar o acesso da
populacdo as programacdes de TV aberta em alta definigcdo, evitando que as
operadoras do SeAC imponham obices injustificados para carregar os sinais
digitais das emissoras. As medidas propostas preservam o carater inclusivo e
democratico que justificou a instituicido da obrigatoriedade do carregamento
dos canais de TV aberta nos pacotes de televisdao paga, no distante ano de
1995%. Esperamos, com a aprovagdo do projeto, contribuir para o
aprimoramento dos servicos de TV por assinatura no Pais, oferecendo aos
assinantes do SeAC programagdes com elevada qualidade de imagens,
compativeis com os mais modernos recursos proporcionados pelas tecnologias
digitais.

Ante o exposto, submetemos a presente iniciativa a apreciacao

dos nobres Pares.

Sala das Sessbes, em de margo de 2021.
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Deputado DANIEL TRZECIAK
PSDB/RS

2021-1430

2 O instituto do carregamento obrigatério de canais abertos foi introduzido na legislagao brasileira pela
Lei do Cabo — Lei n® 8.977, de 6 de janeiro de 1995.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispbe sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
ProvisOria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de
6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de
1997; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULOVII
DA DISTRIBUICAO DE CONTEUDO PELAS PRESTADORAS
DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 32. A prestadora do servico de acesso condicionado, em sua area de prestacéo,
independentemente de tecnologia de distribuicdo empregada, devera tornar disponiveis, sem
quaisquer dnus ou custos adicionais para seus assinantes, em todos os pacotes ofertados, canais
de programacéo de distribuicdo obrigatdria para as seguintes destinaces:

| - canais destinados a distribuicdo integral e simultanea, sem insercéo de qualquer
informacdo, do sinal aberto e ndo codificado, transmitido em tecnologia analdgica pelas
geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens, em qualquer faixa de frequéncias, nos
limites territoriais da area de cobertura da concesséo;

Il - um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentacdo dos
seus trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;

Il - um canal reservado para o Senado Federal, para a documentacdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;

IV - um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgacdo dos atos
do Poder Judiciario e dos servicos essenciais a Justica;

V - um canal reservado para a prestacdo de servicos de radiodifusdo publica pelo
Poder Executivo, a ser utilizado como instrumento de universalizagédo dos direitos a informacao,
a comunicacao, a educacéo e a cultura, bem como dos outros direitos humanos e sociais;

VI - um canal reservado para a emissora oficial do Poder Executivo;

VII - um canal educativo e cultural, organizado pelo Governo Federal e destinado
para o desenvolvimento e aprimoramento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e
capacitacdo de professores, assim como para a transmisséo de producdes culturais e programas
regionais;
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VI - um canal comunitario para utilizacdo livre e compartilhada por entidades néo
governamentais e sem fins lucrativos;

IX - um canal de cidadania, organizado pelo Governo Federal e destinado para a
transmissdo de programacfes das comunidades locais, para divulgacdo de atos, trabalhos,
projetos, sessdes e eventos dos poderes publicos federal, estadual e municipal;

X - um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado
entre as Camaras de Vereadores localizadas nos Municipios da area de prestacdo do servico e
a Assembleia Legislativa do respectivo Estado ou para uso da Camara Legislativa do Distrito
Federal, destinado para a divulgacdo dos trabalhos parlamentares, especialmente a transmisséo
ao Vvivo das sessoes;

XI - um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as instituicdes
de ensino superior localizadas no Municipio ou Municipios da area de prestacdo do servico,
devendo a reserva atender a seguinte ordem de precedéncia:

a) universidades;

b) centros universitarios;

c¢) demais instituicdes de ensino superior.

8§ 1° A programagdo dos canais previstos nos incisos Il e 111 deste artigo podera ser
apresentada em um so canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

8§ 2° A cessdo as distribuidoras das programacdes das geradoras de que trata o inciso
| deste artigo sera feita a titulo gratuito e obrigatorio.

8§ 3° A distribuidora do servico de acesso condicionado ndo tera responsabilidade
sobre o conteldo da programacdo veiculada nos canais previstos neste artigo nem estara
obrigada a fornecer infraestrutura para as atividades de producdo, programacdo ou
empacotamento.

8 4° As programadoras dos canais de que tratam os incisos Il a XI deste artigo
deverdo viabilizar, a suas expensas, a entrega dos sinais dos canais nas instalacdes indicadas
pelas distribuidoras, nos termos e condicdes técnicas estabelecidos pela Anatel.

8 5° Os canais previstos nos incisos Il a XI deste artigo ndo terdo carater privado,
sendo vedadas a veiculagdo remunerada de anuncios e outras praticas que configurem
comercializacdo de seus intervalos, assim como a transmissao de publicidade comercial,
ressalvados 0s casos de patrocinio de programas, eventos e projetos veiculados sob a forma de
apoio cultural.

8 6° Os canais de que trata este artigo deverdo ser ofertados em bloco e em ordem
numérica virtual sequencial, sendo vedado intercala-los com outros canais de programacoes,
respeitada a ordem de alocacdo dos canais no servico de radiodifusdo de sons e imagens,
inclusive em tecnologia digital, de cada localidade.

§ 7° Em caso de inviabilidade técnica ou econdmica, o interessado estard
desobrigado do cumprimento do disposto no § 6° deste artigo e deverd comunicar o fato a
Anatel, que devera ou ndo aquiescer no prazo de 90 (noventa) dias do comunicado, sob pena de
aceitacdo tacita mediante postura silente em funcao de decurso de prazo.

§ 8° Em casos de inviabilidade técnica ou econémica comprovada, a Anatel
determinara a nao obrigatoriedade da distribui¢do de parte ou da totalidade dos canais de que
trata este artigo nos meios de distribuicdo considerados inapropriados para o transporte desses
canais em parte ou na totalidade das localidades servidas pela distribuidora.

8 9° Na hipdtese da determinacéo da ndo obrigatoriedade da distribuicdo de parte
dos canais de que trata este artigo, a Anatel dispora sobre quais canais de programacao deverao
ser ofertados pelas distribuidoras aos usuarios, observando-se a isonomia entre os canais de que
trata o inciso | deste artigo de uma mesma localidade, priorizando ap6s as geradoras locais de
conteudo nacional ao menos um canal religioso em cada localidade, caso existente, na data da
promulgagéo desta Lei.
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8 10. Ao distribuir os canais de que trata este artigo, a prestadora do servico de
acesso condicionado ndo podera efetuar alteracbes de qualquer natureza nas programacoes
desses canais.

8 11. O disposto neste artigo ndo se aplica aos distribuidores que ofertarem apenas
modalidades avulsas de conteudo.

8 12. A geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado podera,
a seu critério, ofertar sua programacgéo transmitida com tecnologia digital para as distribuidoras
de forma isonémica e ndo discriminatoria, nas condi¢bes comerciais pactuadas entre as partes
e nos termos técnicos estabelecidos pela Anatel, ficando, na hipétese de pactuacdo, facultada a
prestadora do servico de acesso condicionado a descontinuidade da transmissdo da
programacdo com tecnologia analdgica prevista no inciso | deste artigo.

8 13. Caso ndo seja alcangado acordo quanto as condigdes comerciais de que trata
0 8§ 12, a geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado poderd, a seu
critério, exigir que sua programacao transmitida com tecnologia digital seja distribuida
gratuitamente na area de prestacdo do servigo de acesso condicionado, desde que a tecnologia
de transmissdo empregada pelo distribuidor e de recepcao disponivel pelo assinante assim o
permitam, de acordo com critérios estabelecidos em regulamentacéo da Anatel.

8 14. Na hipotese de que trata 0 8 13, a cessao da programagéo em tecnologia digital
ndo ensejard pagamento por parte da distribuidora, que ficard desobrigada de ofertar aos
assinantes a programacdo em tecnologia analdgica.

8 15. Equiparam-se as geradoras de que trata o inciso | deste artigo as
retransmissoras habilitadas a operar em regides de fronteira de desenvolvimento do Pais que
realizarem insercdes locais de programacdo e publicidade, inclusive as que operarem na
Amazonia Legal.

§ 16. E facultado a geradora de radiodifusdo que integre rede nacional proibir que
seu sinal seja distribuido mediante servico de acesso condicionado fora dos limites territoriais
de sua area de concessdo, bem como vedar que o sinal de outra geradora integrante da mesma
rede seja distribuido mediante servico de acesso condicionado nos limites territoriais
alcancados pela transmissao de seus sinais via radiodifus&o.

8 17. Na distribuicdo dos canais de que trata este artigo, deverao ser observados 0s
critérios de qualidade técnica estabelecidos pela Anatel, sendo que, para os canais de que trata
o0 inciso I, é de exclusiva responsabilidade da prestadora do servico de acesso condicionado a
recepcdo do sinal das geradoras para sua distribuicdo aos assinantes.

8 18. A Anatel regulamentara os critérios de compartilhamento do canal de que trata
o inciso Xl entre entidades de uma mesma area de prestacdo de servigo.

8 19. A programacdo dos canais previstos nos incisos VIII e IX deste artigo podera
ser apresentada em um sé canal, se assim o decidirem 0s responsaveis por esses canais.

8 20. A dispensa da obrigacédo de distribui¢do de canais nos casos previstos no § 8°
devera ser solicitada pela interessada a Anatel, que devera se manifestar no prazo de 90
(noventa) dias do recebimento da solicitacdo, sob pena de aceitacdo tacita mediante postura
silente em funcéo de decurso de prazo.

8 21. Nas localidades onde ndo houver concesséo para exploracdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, caso o sinal de geradora ou retransmissora de radiodifuséo de
sons e imagens em tecnologia analdgica alcance os limites territoriais dessa localidade, a
distribuidora devera distribuir esse sinal, vedada a distribuicdo de programacéo coincidente e
observado o disposto nos 88 7°a 9° e 16.

CAPITULO VIII
DOS ASSINANTES DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO
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Art. 33. S&o direitos do assinante do servico de acesso condicionado, sem prejuizo
do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), e
nas demais normas aplicaveis as relaces de consumo e aos servicos de telecomunicacdes:

| - conhecer, previamente, o tipo de programacéo a ser exibida;

Il - contratar com a distribuidora do servico de acesso condicionado 0s servigos de
instalacdo e manutencdo dos equipamentos necessarios a recep¢do dos sinais;

Il - (VETADO);

IV - relacionar-se apenas com a prestadora do servi¢co de acesso condicionado da
qual é assinante;

V - receber coOpia impressa ou em meio eletrdnico dos contratos assim que
formalizados;

VI - ter a opcdo de contratar exclusivamente, de forma onerosa, os canais de
distribuicdo obrigatdria de que trata o art. 32;

VII - ter a opcéo de cancelar os servi¢os contratados por via telefonica ou pela
internet. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.828, de 13/5/2019, publicada no DOU de 14/5/2019,
em vigor 30 dias apos a publicacdo)

LEI N°8.977, DE 6 DE JANEIRO DE 1995

Dispde sobre o Servico de TV a Cabo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V
DA OPERACAO DO SERVICO

Art. 23. A operadora de TV a Cabo, na sua area de prestacdo do servigo, devera
tornar disponiveis canais para as seguintes destinacdes:

| - Canais Basicos de Utilizacdo Gratuita:

a) canais destinados a distribuicdo obrigatdria, integral e simultanea, sem insercao
de qualquer informacdo, da programacdo das emissoras geradoras locais de radiodifusédo de
sons e imagens, em VHF ou UHF, abertos e ndo codificados, cujo sinal alcance a area do servico
de TV a Cabo e apresente nivel técnico adequado, conforme padrdes estabelecidos pelo Poder
Executivo;

b) um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado
entre as Camaras de Vereadores localizadas nos municipios da area de prestacéo do servico e a
Assembléia Legislativa do respectivo Estado, sendo o canal voltado para a documentagdo dos
trabalhos parlamentares, especialmente a transmissao ao vivo das sessoes;

c¢) um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentacao dos seus
trabalhos, especialmente a transmissé@o ao vivo das sessOes;

d) um canal reservado para o Senado Federal, para a documentacdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessoes;

e) um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as
universidades localizadas no municipio ou municipios da area de prestagdo do servico;

f) um canal educativo-cultural, reservado para utilizagdo pelos 6rgdos que tratam
de educacéo e cultura no governo federal e nos governos estadual e municipal com jurisdi¢do
sobre a area de prestacdo do servico;
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g) um canal comunitario aberto para utilizagdo livre por entidades néo
governamentais e sem fins lucrativos;

h) um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgagdo dos atos do
Poder Judiciario e dos servicos essenciais a Justica; (Alinea acrescida pela Lei n® 10.461, de

17.5.2002)

Il - Canais destinados a Prestacdo Eventual de Servigo;

I11 - Canais destinados a Prestacdo Permanente de Servicos.

8 1° A programacdo dos canais previstos nas alineas c¢ e d do inciso | deste artigo
podera ser apresentada em um so canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

8 2° Nos periodos em que a programagdo dos canais previstos no inciso | deste
artigo néo estiver ativa, poderdo ser programadas utilizagdes livres por entidades sem fins
lucrativos e ndo governamentais localizadas nos municipios da area de prestacao do servico.

8 3° As condic@es de recepcao e distribuicdo dos sinais dos canais basicos, previstos
no inciso | deste artigo, serdo regulamentadas pelo Poder Executivo.

8 4° As geradoras locais de TV poderdo, eventualmente, restringir a distribuigdo
dos seus sinais, prevista na alinea a do inciso | deste artigo, mediante notificacéo judicial, desde
que ocorra justificado motivo e enquanto persistir a causa.

8 5° Simultaneamente a restricdo do paragrafo anterior, a geradora local devera
informar ao Poder Executivo as razdes da restrigdo, para as providéncias de direito, cabendo
apresentacdo de recurso pela operadora.

8§ 6° O Poder Executivo estabelecerd normas sobre a utilizacdo dos canais previstos
nos incisos Il e I11 deste artigo, sendo que:

| - serdo garantidos dois canais para as fungdes previstas no inciso ll;

Il - trinta por cento dos canais tecnicamente disponiveis serdo utilizados para as
funcdes previstas no inciso Ill, com programacdo de pessoas juridicas ndo afiliadas ou nao
coligadas a operadora de TV a Cabo.

8 7° Os precos e as condigOes de remuneracdo das operadoras, referentes aos
servigos previstos nos incisos Il e Ill, deverdo ser compativeis com as praticas usuais de
mercado e com 0s custos de operacdo, de modo a atender as finalidades a que se destinam.

8 8° A operadora de TV a Cabo néo tera responsabilidade alguma sobre o contetdo
da programacdo veiculada nos canais referidos nos incisos I, 1l e Ill deste artigo, nem estara
obrigada a fornecer infra-estrutura para a producdo dos programas.

§ 9° O Poder Executivo normatizara os critérios técnicos e as condigdes de uso nos
canais previstos nas alineas a a g deste artigo.

Art. 24. Excluidos os canais referidos nos incisos I, 11 e Il do art. 23, os demais
canais serdo contratados livremente pela operadora de TV a Cabo a empacotadora ou
programadora de sua escolha. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.485, de 12/9/2011)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 996/2021


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10461-17-maio-2002-452669-norma-pl.html
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12485-12-setembro-2011-611410-publicacaooriginal-133578-pl.html
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