INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 8/2021

PROJETO DE LEI 6.923/2017 !
(Apensados: PL n° 6.972/2017, PL n° 7.105/2017, PL n° 8.553/2017 e PL n° 10.138/2018)

1. Sintese da Matéria: O projeto acrescenta artigo a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei
Brasileira de Inclusao-LBI), para dispor sobre as campanhas de conscientizagdo publica a que se
refere o art. 8° da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009. Ao projeto principal foram apensados: PL n°
6.972/2017, que institui o més Setembro Verde, para dar visibilidade a inclusdo social da pessoa com
deficiéncia; PL n°® 7.105/2017, que dispde sobre a politica nacional para contratagdo de pessoas com
deficiéncia em grau médio e severo e da outras providéncias; PL n° 8.553/2017, que institui a
campanha "Setembro Verde", dedicada a inclusdo social da pessoa com deficiéncia; e PL n°
10.138/2018, que estabelece a utilizacdo do logo "A Acessibilidade" nos 6rgdos da administracdo
publica direta, indireta, fundacional e nas empresas prestadoras de servigos publicos. Na Comissao
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Projeto de Lei n°® 6.923/2017 e seus quatro
apensados foram aprovados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator.

2. Analise: O projeto, ao prever que o Poder Ptiblico deva lancar e dar continuidade a campanhas
anuais de conscientizacao publica, destinadas a favorecer atitude receptiva em relagdo aos direitos
das pessoas com deficiéncia, gera gastos que se enquadram na condicdo de despesas obrigatérias de
carater continuado, nos termos do art. 17 da LRF. Nesse caso, tornam-se aplicaveis os § 1° e 2° do
referido diploma legal, segundo os quais o0 ato que criar ou aumentar despesa obrigatdria de carater
continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato deverd estar acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢do permanente de
despesa. No mesmo sentido, a LDO e a Stimula n°® 1/08-CFT determinam que as proposi¢des
legislativas que importem ou autorizem aumento de despesa da Unido, deverdo ser instruidas com
demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos
dois exercicios subsequentes e estar acompanhadas de medidas de compensacdo. E a Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na
LDO, as quais tém orientado o exame de adequagdo or¢camentaria por parte desta Comissao. Todavia
as estimativas quanto ao impacto or¢camentario e financeiro e respectiva compensacao nao foram
apresentadas. No mesmo sentido, geram despesas os PLs apensados e o substitutivo aprovado na
Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ao obrigar ou autorizar o poder
publico a realizar campanhas, em todos os meios de comunicagdo, e outras acdes relacionadas a
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, sem as estimativas quanto ao impacto or¢amentario
e financeiro e respectivas compensacoes. No que se refere a compensacao exigida pelos dispositivos
legais anteriormente citados, alguns projetos preveem, que o aumento de despesa serd compensado
pela margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter continuado, prevista no inciso V do §
2° do art. 4° da LRF e explicitada no anexo de metas fiscais da LDO. No entanto, para que a
compensac¢do advinda da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de caréter continuado seja
valida, € necessario que a despesa decorrente da aprovacdo da proposi¢ao esteja devidamente

! Solicitagdo de Trabalho da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributacdo para atender ao disposto no art. 10-A da
Norma Interna da CFT.
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quantificada e inserida no demonstrativo da referida margem. E, no ambito do Poder Legislativo, o
momento apropriado para a inser¢do se da durante a apreciacdo do projeto de lei de diretrizes
or¢camentarias (PLDO) e dos seus respectivos anexos, ocasido em que sdo avaliadas quais propostas
legislativas relacionadas a despesas obrigatdrias e a legislacdo tributaria devem ser aprovadas e
inseridas no demonstrativo.

3. Dispositivos Infringidos: art. 17 da LRF, arts. 125 ¢ 126 da LDO/2021, Stimula n° 1/08-CFT e
art. 113 do ADCT.

4. Resumo: tendo em vista o acima exposto, entendemos que os Projetos de Lei n°s 6.923, de 2017;
6.972, de 2017; 7.105, de 2017; 8.553, de 2017 e 10.138, de 2018, e o substitutivo aprovado na
Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia devam ser considerados incompativeis
e inadequados do ponto de vista financeiro e orcamentario.

Brasilia, 4 de maio de 2021.
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