CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 934, DE 2021

(Do Sr. Neucimar Fraga)

Altera a Lei 4.117, de 27 de agosto de 1962, e a Lei n® 12.485, de 12 de
setembro de 2011, para obrigar a adocdo de traducdo em libras para
todos os programas da radiodifusdo de sons e imagens e do servi¢o de
acesso condicionado.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-847/2021.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 38 da Lei n.° 4.117, de 27 de agosto de 1962, fica

acrescido da seguinte alinea:

k) nos servigos de radiodifusdo de sons e imagens, sera obrigatéria a
adocdo de tradutor de libras para todos os programas da grade

televisiva.
............................................................................................ ”(NR)

Art. 2° Fica acrescido o art. 12-A a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro
de 2011, com a seguinte redacéo:
“Art. 12-A Todo conteudo a ser distribuido no ambito do servico de

acesso condicionado devera possuir tradugéo em libras.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil possui cerca de 10 milhdes de pessoas com deficiéncia
auditiva, segundo o IBGE!. E sabido que a deficiéncia auditiva tem repercussoes
sérias, impactando varias atividades do cotidiano. Um exemplo é que apenas 7% dos
deficientes auditivos possuem curso superior completo, 15% o 2° grau completo, 46%
detém somente o ensino fundamental e espantosos 32% s&o considerados

analfabetos.

Muitas dessas pessoas ndo conseguem sair de casa sem ajuda de
terceiros, e sofrem diversas dificuldades ndo apenas para avancar na educacgéo
formal, mas também para buscar informacdes e ter acesso a conteldo de

entretenimento no seu dia a dia.

A presente proposta legislativa pretende suprir uma parte dessas
falhas ao determinar que tanto a televisdo aberta quanto os canais de TV por

Assinatura disponibilizem tradutor de libras para toda a grade de programacéo. A
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medida incrementara as possibilidades de esses cidaddos - uma enorme faixa da
populacdo brasileira que parece ter sido esquecida - passem a se informar e ter

acesso a conteldos educacionais e de entretenimento.

Em face do exposto, entendemos que a proposta reforca o preceito
constitucional constante do art. 23, Il, de nossa Carta Magna, que prescreve ser papel
da Unido cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia.

Ademais, a nova determinacgéo esta em consonancia com obrigacdes
sociais e de contrapartida que empresas privadas que prestam servi¢co de radiodifuséo
e telecomunicacoes, servicos sempre delegados pelo Poder Publico e de titularidade

do Estado brasileiro, devem cumprir.

Assim, conclamamos os nobres deputados a votarem a favor da

presente matéria.

Sala das Sessbes, em 17 de marco de 2021.

Deputado NEUCIMAR FRAGA
PSD-ES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
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pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.
TITULO I
DA ORGANIZAC}AO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecéo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
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desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962

Institui o Codigo Brasileiro de
Telecomunicag0es.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V
DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

Art. 38. Nas concessdes, permissdes ou autorizacBes para explorar servigos de
radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, 0s seguintes preceitos e clausulas:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°10.610, de 23/12/2002)

a) pelo menos 70% (setenta por cento) do capital total e do capital votante devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que
exercerao obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o contetido da programacao;
(Alinea com redacéo dada pela Lei n® 13.424, de 28/3/2017)

b) as alteracfes contratuais ou estatutarias deverdo ser encaminhadas ao 6rgdo
competente do Poder Executivo, no prazo de sessenta dias a contar da realizacdo do ato,
acompanhadas de todos os documentos que comprovam atendimento a legislagdo em vigor, nos
termos regulamentares; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.424, de 28/3/2017)

c) a transferéncia da concessdo ou permissao de uma pessoa juridica para outra
depende, para sua validade, de prévia anuéncia do 6rgdo competente do Poder Executivo;
(Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.424, de 28/3/2017)

d) os servicos de informacéo, divertimento, propaganda e publicidade das empresas
de radiodifusdo estdo subordinadas as finalidades educativas e culturais inerentes a
radiodifusdo, visando aos superiores interesses do Pais; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
10.610, de 23/12/2002)

e) as emissoras de radiodifusdo sonora sao obrigadas a retransmitir, diariamente, no
horario compreendido entre as dezenove horas e as vinte e duas horas, exceto aos sabados,
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domingos e feriados, o programa oficial de informacdes dos Poderes da Republica, ficando
reservados sessenta minutos ininterruptos, assim distribuidos: vinte e cinco minutos para o
Poder Executivo, cinco minutos para o Poder Judiciario, dez minutos para o Senado Federal e
vinte minutos para a Camara dos Deputados; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.644, de

4/4/2018)

f) as empresas, ndo soO através da selecdo de seu pessoal, mas também das normas
de trabalho observadas nas estacGes emissoras devem criar as condi¢bes mais eficazes para que
se evite a pratica de qualquer das infracGes previstas na presente lei; (Alinea com redacdo dada
pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

g) a mesma pessoa ndo podera participar da administracdo ou da geréncia de mais
de uma concessionaria, permissionaria ou autorizada do mesmo tipo de servico de radiodifusdo,
na mesma localidade. (Alinea com redacédo dada pela Lei n°® 10.610, de 23/12/2002)

h) as emissoras de radiodifusdo, inclusive televisao, deverdo cumprir sua finalidade
informativa, destinando um minimo de 5% (cinco por cento) de seu tempo para transmisséo de
servico noticioso. (Alinea com redacao dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

i) as concessionarias e permissionarias de servicos de radiodifusdao deverao
apresentar, até o Ultimo dia atil de cada ano, ao 6rgdo do Poder Executivo e aos 6rgaos de
registro comercial ou de registro civil de pessoas juridicas, declaracdo com a composicao de
seu capital social, incluindo a nomeacdo dos brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos titulares, direta ou indiretamente, de pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante; (Alinea acrescida pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

j) declaracdo de que nenhum dos dirigentes e sécios da entidade se encontra
condenado em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado nos
ilicitos previstos nas alineas b, ¢, d, e, f, g, h, i, j, k, I, m, n, 0, p e g do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990. (Alinea acrescida pela Lei n® 13.424, de
28/3/2017)

8 1° N&do podera exercer a funcdo de diretor ou gerente de concessionaria,
permissionaria ou autorizada de servigco de radiodifusdo quem esteja no gozo de imunidade
parlamentar ou de foro especial. (Pardgrafo unico com redacdo dada pela Lei n® 10.610, de
23/12/2002, transformado em 8§ 1° em virtude do acréscimo do 8 2° pela Lei n° 12.872, de
24/10/2013)

8§ 2° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.872, de 24/10/2013, e revogado pela Lei
n® 13.424, de 28/3/2017)

8 3° A falsidade das informagdes prestadas nos termos da alinea j deste artigo
sujeitara os responsaveis as sancGes penais, civis e administrativas cabiveis. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.424, de 28/3/2017)

§ 4° O programa de que trata a alinea e do caput deste artigo deverad ser
retransmitido sem cortes, com inicio:

| - as dezenove horas, horério oficial de Brasilia, pelas emissoras educativas;

Il - entre as dezenove horas e as vinte e duas horas, horéario oficial de Brasilia, pelas
emissoras educativas vinculadas aos Poderes Legislativos federal, estadual ou municipal, nos
dias em que houver sessdo deliberativa no plenario da respectiva Casa Legislativa. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.644, de 4/4/2018)

8 5% Os casos excepcionais de flexibilizacdo ou dispensa de retransmisséo do
programa serdo regulamentados pelo Poder Executivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.644, de 4/4/2018)

8 6° As emissoras de radiodifus@o sonora séo obrigadas a veicular, diariamente, as
dezenove horas, exceto aos sabados, domingos e feriados, insercdo informativa sobre horério
de retransmissdo do programa de que trata a alinea e do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 13.644, de 4/4/2018)
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Art. 39. As estacdes de radiodifusdo, nos 90 (noventa) dias anteriores as eleigcdes
gerais do Pais ou da circunscricao eleitoral, onde tiverem sede reservardo diariamente 2 (duas)
horas a propaganda partidaria gratuita, sendo uma delas durante o dia e outra entre 20 (vinte) e
23 (vinte e trés) horas e destinadas, sob critério de rigorosa rotatividade, aos diferentes partidos
e com proporcionalidade no tempo de acordo com as respectivas legendas no Congresso
Nacional e Assembléias Legislativas.

8§ 1° Para efeito deste artigo a distribuicdo dos horérios a serem utilizados pelos
diversos partidos sera fixada pela Justica Eleitoral, ouvidos os representantes das direcGes
partidarias.

8 2° Requerida alianga de partidos, a rotatividade prevista no paragrafo anterior sera
alternada entre os partidos requerentes de aliancas diversas.

8 3° O horéario néo utilizado por qualquer partido sera redistribuido pelos demais,
n&o sendo permitida cessdo ou transferéncia.

8 4° Cabera a Justiga Eleitoral disciplinar as divergéncias oriundas da aplicacdo
deste artigo.

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispbe sobre a comunicagdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
ProvisoOria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de
6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de
1997; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N C@PI'TULO IV )
DA PRODUCAO, PROGRAMACAO E EMPACOTAMENTO DE CONTEUDO

Art. 12. O exercicio das atividades de programacdo e empacotamento é
condicionado a credenciamento perante a Ancine.

Paragrafo Unico. A Ancine devera se pronunciar sobre a solicitacdo do
credenciamento no prazo de até 30 (trinta) dias e, em ndo havendo manifestacdo contraria da
Ancine nesse periodo, o credenciamento sera considerado valido.

Art. 13. As programadoras e empacotadoras credenciadas pela Ancine deverdo
prestar as informagdes solicitadas pela Agéncia para efeito de fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacOes de programacéo, empacotamento e publicidade.

Paragrafo unico. Para efeito de afericdo das restricdes de capital de que trata esta
Lei, além das informacdes previstas no caput, as programadoras deverdo apresentar a
documentacao relativa a composicao do seu capital total e votante, cabendo & Ancine zelar pelo
sigilo das informacGes consideradas confidenciais pela legislacdo e regulamentacéo.

FIM DO DOCUMENTO
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