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| - RELATORIO

Figura como proposi¢ao principal o PL n° 2.949/2020, de lavra
dos nobres Deputados Idilvan Alencar, Professora Rosa Neide, Wolney
Queiroz, Tulio Gadélha, Fabio Henrique, Eduardo Bismarck, Robério Monteiro,
Mario Heringer, André Figueiredo, Subtenente Gonzaga, Dagoberto Nogueira,
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Flavia Morais, Gustavo Fruet, Lebnidas Cristino, Paula Belmonte, Danilo
Cabral, Jodo Campos, Tabata Amaral e Mauro Benevides, que visa dispor
sobre a estratégia para o retorno as aulas no ambito do enfrentamento da
pandemia do novo coronavirus (Covid-19).

Em 23 de abril de 2021 foi apensado o PL n° 136/2021, de
lavra da nobre Deputada Carla Zambelli.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Educacdo e de
Seguridade Social e Familia, para analise do mérito, e a Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Em 04 de junho de 2020, foi apresentado o Requerimento de
Urgéncia n° 1427/2020, sendo aprovado em 09 de junho. A matéria nao foi
apreciada pelo Plenario.

Em 22 der abril de 2021, a Douta Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC) aprovou o parecer, de lavra do nobre Deputado
Orlando Silva, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
proposigao.

Em 23 de abiril foi apensado o PL n°136/2021

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19 levou a
tomada de medidas necessarias, como o isolamento social, com a

consequente paralisagao das atividades escolares presenciais.

Tao importante quanto o isolamento social nesse momento é a
observancia das recomendacdes das autoridades de saude e sanitarias de
cada ente federado. Assim, é necessaria estratégia para o retorno as aulas,
quando for possivel, salvaguardada a saude e seguranga dos estudantes, dos
profissionais de educacdo e de suas familias, uma vez que o cuidado é,
também, para evitar que individuos assintomaticos transmitam o virus a
familiares com fatores de risco. Nesse sentido, € muito oportuna a proposicao

em tela.
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O planejamento para a volta as aulas e a definicdo de
protocolos e diretrizes de seguranga sanitaria trardo mais tranquilidade para

professores, trabalhadores da educagao, alunos e suas familias.

Acreditamos que a estratégia para o retorno as aulas deve ser
desenhada no ambito de cada sistema e as a¢des desenvolvidas em regime de
colaboragdo. A composicdo de comissdes responsaveis pela estratégia de
retorno deve ser definida em cada sistema, obedecidas algumas
representacdes necessarias de 6rgaos responsaveis pela educagao, saude e
assisténcia social. Entendemos que os protocolos em cada escola devem ser
estipulados pelos conselhos escolares previstos no art. 14, 1l, da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
(LDB).

As ideias centrais da proposta original, apresentada por varios

parlamentares, foram mantidas em sua integralidade.

Muitos elementos contidos no PL apenso sdo contemplados.
Ha nele, preocupacao com edicdo de normas pelas secretarias municipais de
educacao. O Substitutivo prevé que, “a partir das diretrizes pactuadas, Estados
e Municipios criardo seus protocolos de retorno as aulas, que deverao ser
observados pelas escolas na elaboragdo de seus proprios procedimentos”. A
previsao do art. 1°,§ 2° do PL apenso, no sentido de que “ Enquanto durar o
periodo de emergéncia ocasionado pela pandemia do novo coronavirus, O
retorno as aulas presenciais podera ser facultativo a alunos, professores e
funcionarios comprovadamente pertencentes ao grupo de risco” é totalmente

contemplada em nosso art. 5°ll.

Nao é de boa técnica legislativa, lei fazer remissao a portaria,
instrumento normativo do Poder Executivo, que pode ser alterado. Ao verificar
o conteudo da portaria e do protocolo langado em meados de 2020, pelo entédo
ministro substituto Antonio Paulo Vogel, verificamos que seus termos sao

contemplados em nosso parecer.

Nao concordamos, contudo, com a retomada imediata das
atividades presenciais. Assim como o UNICEF, entendemos que a prioridade é

a retomada segura.
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Participamos de encontros virtuais (lives) sobre o projeto, nos
dias 28 de maio e 24 de junho do corrente ano, tendo adotado no substitutivo

algumas das sugestdes apresentadas.

Acatamos sugestdo do Ministério da Educagcdo (MEC),
referente a inclusdo dos pais de alunos ou seus responsaveis, nas instancias
de organizagdo da estratégia de retorno as aulas. Da mesma forma, por
sugestao da bancada do Cidadania, expressamente & previsto que 0s pais ou
responsaveis tém o direito de optar pelo ndo comparecimento de seus filhos ou

pupilos as aulas, em duas situacoes:

- enquanto durar o estado de calamidade publica reconhecido

pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020;

- se os educandos ou seus familiares integrarem grupo de risco
de contagio pela COVID-19. Nesses casos, afasta-se qualquer hipdtese de
infracdo administrativa, crime de abandono intelectual ou descumprimento de

dever inerente ao poder familiar.

Incorporamos ao texto sugestdes da nobre Deputada Rosa

Neide, no sentido de:

- prever o respeito as orientagdes da Organizacao Mundial de

Saude (OMS) e das autoridades sanitarias brasileiras;
- reafirmar a necessidade de pactuacéao federativa;

- prever 0s meios necessarios para 0 acesso as vias de banda
larga e aos equipamentos necessarios para sua utilizagdo por parte dos
estudantes, suas familias e profissionais de educagdao envolvidos, como a

disponibilizagao de recursos como celulares ou tablets;

- prever expressamente a participagcao dos profissionais da

educacgao na elaboracéo da estratégia de retorno as aulas;

- prever a adogao de agdes em caso de faltas dos estudantes

cujos familiares integrem grupo de risco de contagio pela COVID-19.

O § 2° do art. 5° que inserimos atende a sugestdes e
preocupacgdes das nobres Deputadas Tabata Amaral e Prof.? Rosa Neide.
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Lembramos que a recém aprovada Lei n° 14.040/2020 dispde que “os sistemas
de ensino que optarem por adotar atividades pedagogicas n&o presenciais
como parte do cumprimento da carga horaria anual deverao assegurar em suas
normas que os alunos e os professores tenham acesso aos meios necessarios

para a realizacdo dessas atividades”.

Ainda por sugestdo da nobre Deputada Tabata Amaral,
inserimos dispositivo no sentido de que, observadas as normas de seguranga e
segurancga sanitaria, os sistemas de ensino que adotarem a educacgao hibrida
poderdo, conforme suas capacidades financeiras e meios tecnoldgicos a
disposi¢cao das escolas, proporcionar aos educandos o uso de equipamentos

da escola e 0 acesso a internet para realizar seus estudos e tarefas.
Agradecemos aos proponentes pelas contribuigdes.

Alguns dados merecem destaque na medida em que a covid-
19 vem gerando diferentes graus de restricdo e relaxamento da mobilidade.
Estudo de instituicdes de pesquisa paulistas (UFABC, Unifesp, USP, UFSCar e
IFSP), concluiu que, naquele estado, professores que trabalharam
presencialmente durante a pandemia tiveram risco quase trés vezes maior de
desenvolver Covid-19 do que a populagao adulta. Essa situacéo é similar em

varios estados. Assim, consideramos importante que:

- o0s trabalhadores da educacdo basica em exercicio nos
ambientes escolares, imediatamente apds a imunizagdo das pessoas
vulneraveis por condigao de saude, comorbidade ou idade e dos profissionais
da saude que atuam na linha de frente de combate ao coronavirus, sejam
imunizados com prioridade em relagdo aos demais grupos previstos no Plano

Nacional de Operacionalizagao da Vacinacao contra a Covid-19;

- os profissionais da educacédo nao imunizados contra a covid-
19, exercam suas atividades remotamente, vedada sua convocagao para

atividades presenciais.

Ante o exposto, ao parabenizar a importante iniciativa dos

nobres autores, do projeto principal e do apensado, somos pela aprovagao do
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Projeto de Lei n° 2.949, de 2020 e pela rejei¢ao do PL n°136/2021, na forma do

Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de maio de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.949, DE 2020

(Dos Srs. Idilvan Alencar, Prof.2 Rosa Neide e Outros)

Dispbe sobre a Estratégia para o
Retorno as Aulas no ambito do
enfrentamento da situacdo de emergéncia
de saude publica relativa a pandemia da
Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, no ambito de seus sistemas, Estratégia para o Retorno as Aulas,
interrompidas em decorréncia do estado de calamidade publica reconhecido

pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

§ 1° As diretrizes e as acgdes decorrentes da Estratégia para o
Retorno as Aulas em cada sistema de ensino, serdao adotadas a partir do
exercicio da pactuagdo entre os entes da Federagdo, em regime de
colaboracao e respeitardo as orientagdes da Organizagdo Mundial de Saude

(OMS) e das autoridades sanitarias brasileiras.

§ 2° A organizagédo da estratégia, em cada esfera federativa,
sera feita, obrigatoriamente, com a participacdo dos 6rgaos responsaveis pela

educacgao, saude e assisténcia social.

§ 3° A partir das diretrizes pactuadas, Estados e Municipios
criardo seus protocolos de retorno as aulas, que deverao ser observados pelas

escolas na elaboragao de seus proprios procedimentos.

§ 4° Cabera a Uniao, em cooperacao com o Distrito Federal, os
Estados e Municipios, prover os meios necessarios para 0 acesso as vias de
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banda larga e aos equipamentos necessarios para sua utilizagdo, entre os
quais, celulares ou tablets, por parte dos estudantes, suas familias e

profissionais de educagao.

Art. 2° A Estratégia para o Retorno as Aulas observara os

seguintes principios e diretrizes:

| — estabelecimento de critérios epidemiologicos para a deciséao

sobre o funcionamento das escolas;

Il — atengdo a saude fisica e mental de profissionais de
educacido e estudantes, por meio de acolhimento que inclua avaliagao

socioecondmica, psicossocial e de saude;

[l — prevengdo ao contagio de estudantes, profissionais e

familiares pelo novo coronavirus;

IV — atuacgao intersetorial, com a integracédo das agdes dos

sistemas de saude, educacao e assisténcia social;

V - igualdade e equidade de condicbes de acesso ao

aprendizado;

VI — equidade para o estabelecimento de prioridades na

alocacao de recursos e agoes voltadas ao retorno as aulas;
VIl — participagao das familias e dos profissionais da educacgao;

VIl — parametros de infraestrutura sanitaria e disponibilizacao
de equipamentos de higiene, higienizagdo e protecado, incluindo mascaras,
alcool em gel 70% (setenta por cento), agua e sabdo, nos momentos de aulas,

de recreio, de alimentacdo e no transporte escolar.

IX — parametros de distanciamento social e agdes de

prevencao que devem ser observados na abertura das escolas;

X — valorizagcdo e desenvolvimento dos profissionais de

educacgao, saude e assisténcia social;

XI — avaliagdo diagnostica de aprendizado e acgbes de

recuperacao, no ambito das unidades escolares;
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XII — critérios para a eventual validagdo de atividades nao
presenciais como atividades letivas oficiais na rede de ensino no periodo de
suspensdo das aulas presenciais, sem prejuizo dos educandos que nao tém

acesso frequente aos meios tecnolégicos de comunicagao;

Xl - disponibilidade, pelo poder publico, de acesso aos meios
tecnologicos adotados a todas as criangas, adolescentes e jovens atendidos
nas etapas e modalidades correspondentes que optarem por incluir atividades
remotas na manutencdo de vinculos educativos e no processo de ensino-

aprendizagem.

§ 1° Os sistemas de ensino, a partir das informagbes e
diretrizes do sistema de saude acerca da situacao epidemiolégica, poderao

adotar estratégias de:

| — alternadncia de horarios e rodizio de turmas, de forma a

viabilizar o distanciamento fisico; e

Il — adogcdo de sistema hibrido, com atividades pedagdgicas

presenciais e ndo presenciais.

§ 2° O calendario de retorno ndo necessariamente sera
unificado, podendo ser definidas diferentes datas e ritmos para cada uma das

escolas, tendo em consideragao a situacao epidemioldgica de sua localidade.

Art. 3° Os conselhos escolares referidos no art. 14, 1l, da Lei n°®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, definirdo o protocolo da escola, a partir das
diretrizes das autoridades de educacao e saude dos sistemas, para o retorno

as aulas, abarcando:

| — informacgdes sobre a situagado epidemioldgica da escola, do

bairro e da cidade em que esta localizada;

Il — quantitativo de alunos em cada turma, dia e horario das

aulas para cada estudante;

[l — procedimentos obrigatérios, entre os quais, o uso de
mascaras, medi¢cdo de temperatura, higienizagdo de maos e o distanciamento
minimo;
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IV — divulgagéo do calendario escolar;

V — agdes em caso de contaminagao ou suspeita de Covid-19
de alunos, profissionais da educacao, motoristas de transporte escolar, ou de

familiares;

VI — acolhimento de estudantes e profissionais, incluindo

avaliacao socioecondmica, psicossocial e de saude;

VII — definigdo dos meios de comunicagao com as familias e

comunidade;
VIII — agcbes em caso de faltas de alunos as aulas presenciais;
IX — avaliagao diagnostica e agcdes de recuperacgao;

X — cumprimento dos curriculos e garantia dos direitos e

objetivos de aprendizagem;

XI — uso de tecnologias da informagao e comunicagao e outros

materiais didaticos;

Xl — acbes integradas das areas de saude, educacédo e

assisténcia social;

Xl — condi¢gbes de higiene, higienizagao e distanciamento

fisico no transporte escolar;

XIV — condigdes de higiene e higienizagdo dos equipamentos
utilizados para a alimentagdo escolar e distanciamento fisico no momento da

alimentacao;

XV — busca ativa e outras estratégias para evitar o abandono

escolar.

Art. 4° Os sistemas de ensino, com a efetiva participacédo de
pais e profissionais da educagdo, adotardo ag¢des pedagodgicas em caso de
faltas dos estudantes cujos familiares integrem grupo de risco de contagio pela
COVID-19 e acompanharéo os educandos nas atividades de educagdo néao

presencial.
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Art. 5° E direito dos pais dos alunos, de quatro a dezessete
anos, Ou seus responsaveis optar, excepcionalmente, pelo nao

comparecimento de seus filhos e pupilos as aulas:

| - enquanto durarem os efeitos decorrentes do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo
de 2020;

Il — se os educandos ou seus familiares integrarem grupo de

risco de contagio pela COVID-19.
§ 1° A opcao referida no caput:

| - ndo constitui descumprimento de dever inerente ao poder

familiar ou decorrente de tutela ou guarda;
Il — ndo caracteriza crime de abandono intelectual;

[Il — ndo ensejara suspensao ou perda de acesso a mecanismo
condicional de transferéncia de recursos, advindos de programas de
transferéncia direta de renda, direcionados as familias em situacédo de pobreza

e de extrema pobreza.

§ 2° As escolas manterao contato com os educandos cujos pais
optarem por seu ndo comparecimento e lhes proporcionardo atividades nao
presencias para acompanhamento dos conteudos curriculares, enquanto durar
o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de marco de 2020.

§ 3° Os educandos cujos pais optarem pelo nao
comparecimento presencial, enquanto durar o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, ndo séo
dispensados, salvo por falta de acesso a meio tecnoldgico, das atividades nao

presenciais oferecidas pelas escolas.

§ 4° Observadas as normas de segurangca e seguranga
sanitaria, os sistemas de ensino que adotarem a educacao hibrida poderéo,

conforme suas capacidades financeiras e meios tecnolégicos a disposi¢ao das
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escolas, proporcionar aos educandos o uso de equipamentos da escola e o

acesso a internet para realizar seus estudos e tarefas.

Art. 6° Os trabalhadores da educagao basica em exercicio nos
ambientes escolares, imediatamente apds a imunizagdo das pessoas
vulneraveis por condigao de saude, comorbidade ou idade e dos profissionais
da saude que atuam na linha de frente de combate ao coronavirus, deverao ser
imunizados com prioridade em relacdo aos demais grupos previstos no Plano

Nacional de Operacionaliza¢ao da Vacinacao contra a Covid-19.

Art. 7° Os profissionais da educagdo ndao imunizados contra a
covid 19 exercerao suas atividades remotamente, vedada sua convocagéao para

atividades presenciais.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de maio de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora
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