CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL TADEU ALENCAR PSB/PE

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N. , DE 2021
(Do Sr. Tadeu Alencar)

Solicita informagées ao Senhor Ministro do
Turismo, Gilson Machado Neto, a respeito da
minuta de instrucdo normativa que visa criar
procedimento para fiscalizar, na Internet,
violacdo de direitos autorais de obras
audiovisuais.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no §2° do art. 50 da
Constituicdo Federal e na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, que, ouvida a Mesa Diretora, sejam solicitadas ao Senhor Ministro do Turismo,
Gilson Machado Neto, informacdes no sentido de esclarecer esta Casa quanto a Minuta de
Instrucdo Normativa da ANCINE que “Dispbe sobre o recebimento e o processamento de
noticias sobre violagcbes de direitos autorais em sitios ou aplicacdes da internet e acerca
das medidas para contencdo dos danos causados”, apresentada em 03 de dezembro de

2020 para processo de consulta publica encerrado em 02 de abril de 2021.

1- Considerando as atribuicdes da ANCINE quanto a fiscalizacao da Lei 12.485/2014, qual o
atual estado da fiscalizagdo da cota de conteudo nos canais de espaco qualificado? A
Agéncia poderia informar quantos servidores estdo destacados para a tarefa e quais os

equipamentos em operagao para a realizagcao da tarefa desde janeiro de 20117

2- Considerando que o Ministério Publico Federal impetrou acdo de improbidade
administrativa contra os diretores e o procurador-chefe da ANCINE pela paralisagdo de 782
projetos audiovisuais, referentes a editais dos anos de 2016, 2017 e 2018. A ANCINE, antes
de absorver novas tarefas, poderia enviar um cronograma do retorno das atividades de

fomento?
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3- Tendo em vista que o poder de politica de agéncia reguladora decorre de previsao legal
expressa de papel de fiscalizagdo, tal como no caso da Anatel' e telecomunicagdes, e os
Servigos de Comunicagdo Audiovisual e a ANCINE? e que a Medida Provisoria 2228-1/2001
atribui competéncia de fiscalizagdo® a esta agéncia exclusivamente quanto a “atividade
cinematografica e videofonografica nacional e estrangeira nos diversos segmentos de
mercados”, em qual base legal a agéncia esta apoiada para atuar quanto a infragdo do
direito de autor em aplicacbes de Internet, classificados pela norma nacional enquanto

Servigo de Acesso Condicionado?

4- Quais medidas a ANCINE tomou para apoiar a industria audiovisual diante da crise
econdmica causada pela restricdo das atividades culturais decorrente da pandemia da
Covid-19?

5- Quais medidas a ANCINE tomou para promover a cultura nacional por meio do
audiovisual, essa sim sua fungao, em momento critico de isolamento das familias brasileiras

em seus lares?

6- A andlise da Minuta de Instrucdo Normativa proposta pela ANCINE quanto a
procedimentos em caso de infragcdo de direito autoral na Internet dar-se-a antes da
instauracdo do Conselho Superior de Cinema pelo Executivo, tendo em vista a atribuicédo
deste 6rgao colegiado em definir a politica nacional do cinema, conforme estabelecido pela
Medida Proviséria N° 2.228-1, de 6 se setembro de 20017

7- A ANCINE realizou analise do custo/beneficio da execugdo das tarefas previstas na
minuta de Instrucdo Normativa? Foi feita uma Analise de Impacto Regulatério (AIR), nos
termos do art. 6° da lei n° 13.848/2019? Se sim, a ANCINE poderia disponibilizar esses

documentos para esta Casa?

8- A ANCINE poderia enviar a esta Casa o documento em que constam os acordos de
cooperacgao técnica entre a ANCINE e a Motion Picture Association América Latina - MPA

AL, com vistas a potencializar e capilarizar as atividades conjuntas de combate a pirataria

' Conforme a LEI 9.472/1997 em seu art. 19 inciso VI, IX, XI e XIX.
2 Conforme a LEI 12.485/2011 em seu art. 9 paragrafo Gnico.
3 Medida Proviséria 2228-1/2001, art. 7 inciso II.
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de obras audiovisuais entre entidades do setor publico e privado, para monitoramento,
deteccéo e notificagao de infracao aos direitos autorais em aplicagcdes na internet, conforme
Deliberagao de Diretoria Colegiada n.° 176-E, de 2021 (SEl 1951581)?

9- A ANCINE poderia enviar a esta Casa o documento em que constam os termos do
acordo de cooperagao técnica entre a ANCINE e a Associagao Brasileira de Televisao por
Assinatura - ABTA, com vistas a potencializar e capilarizar as atividades conjuntas de
combate a pirataria de obras audiovisuais entre entidades do setor publico e privado, com

fins de restringir anuncios ilegais de produtos e servigos audiovisuais em market places?

10- A ANCINE pode informar quais os instrumentos para estabelecimento de parcerias com
esta agéncia aos demais interessados em colaborar com os trabalhos de combate a
pirataria e com a efetivagdo da Lei de Direitos Autorais e dos tratados internacionais dos

quais o Brasil é signatario?

11- A ANCINE poderia enviar a esta Casa o Relatério de Gestdo da ANCINE referente ao
exercicio de 2020 aprovado em Deliberac&o de Diretoria Colegiada n.° 174-E, de 2021 (SEI
1951564)?

12- Uma vez que tampouco consta no sitio web da agéncia o relatério de gestdo de 2019, a

ANCINE poderia informar onde o cidadao podera encontra-lo?

13- A ANCINE baseia sua atividade em quais documentos de analise do cenario
socio-econdmico e de planejamento de suas atividades no médio e longo prazos? O ultimo
Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisual encontrado é de 2013 e traga previsdes
apenas até 2020. Em oito anos, quase uma década, a ANCINE produziu algum documento
atualizado com uma visdo estruturada de suas atividades no futuro, considerando as

mudancas tecnolégicas e no consumo de conteudo audiovisual significativas?

14- Considerando o unico Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisual disponivel na
pagina web da agéncia, a fungdo de fiscalizar a infracdo ao direito autoral caberia ao

Ministério da Justica:

‘a ANCINE como autoridade regulatéria geral do mercado de
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conteudos audiovisuais; o Ministério da Cultura e o desenvolvimento
das politicas para a cultura; o Ministério da Justica e suas tarefas de
protecdo a infancia e combate a pirataria; os 6rgdos do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia e a necessaria protecdo a
competicdo e a ordem econémica; o Ministério das Comunicagbes e
a ANATEL pela relagdo com as redes de radiodifusdo de sons e

imagens e de telecomunicacoes {(...)".

Quais alteragdes regulatérias ocorreram, de 2013 para ca, que possam legitimar a mudanca
na alocacao de responsabilidades entre a ANCINE e o Ministério da Justica e a acdo de

policia da ANCINE no caso de infragcao de direitos autorais na Internet?

15 - Considerando que o Ministério da Justica e Seguranga Publica, por intermédio da
Secretaria do Consumidor, conta com o Conselho Nacional de Combate a Pirataria (CNCP)
- responsavel pela aplicagdo de abordagens e metodologias para o tratamento da questao
e, que tem por finalidade elaborar as diretrizes para a formulacdo e proposi¢cdo de plano
nacional para o combate a pirataria, a sonegacao fiscal dela decorrente e aos delitos contra
a propriedade intelectual - e que apenas o mandato da representante do (ja extinto)
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes ainda estd em vigor*, a
ANCINE pretende aprovar a Instrugdo Normativa sem um posicionamento formal do

Conselho?

16- Consta noticia no site da Agéncia da aprovagéao, dia 08 de abril, do novo Planejamento
Estratégico da Agéncia, em alinhamento ao Plano Plurianual 2020- 2023. O arquivo, porém,
nao foi encontrado na pagina web da agéncia. A ANCINE poderia disponibilizar o

documento a esta Casa?

17- A ANCINE dispde de quantos servidores em atividade atualmente? Quantos servidores
seriam dedicados a execucao das tarefas previstas na Instrucdo Normativa acerca de

direitos de autor e sua infragcao na Internet?

4 https://www.justica.gov.br/sua-protecao/combate-a-pirataria/composicao
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JUSTIFICAGAO

A Instrucdo Normativa aventada pela ANCINE cria um novo
arcabouco juridico especifico a violagao de direitos autorais de obras audiovisuais na
internet. Dentre as competéncias que a ANCINE arroga para si por meio da Instrucéo
Normativa estdo o recebimento de noticia de violagdo de direitos autorais, a analise de
mérito dessas noticias e a tomada de diversas procedéncias, como o acionamento da
Procuradoria Federal para a ado¢cdo de medidas judiciais, inclusive o bloqueio judicial de
sitios de internet.

A iniciativa da ANCINE coloca em questdo diversas matérias de
interesse publico e, portanto, também do Congresso Nacional eleito para representar os
cidadaos brasileiros. A atracdo de competéncia da ANCINE na matéria de direitos autorais
na Internet causa estranhamento uma vez que cabe ao Congresso Nacional legislar sobre
direitos autorais e sobre a governanga da internet. Inclusive, o Marco Civil da Internet (Lei
12.965/2014) expressamente determina que a responsabilidade civil de provedores de
aplicacdo na Internet quanto a direitos autorais ou direitos conexos depende de previsao
legal especifica, que devera respeitar a liberdade de expressdo e demais garantias
previstas no art. 5° da Constituicdo Federal (Art. 19, § 2° ). Também ha repercussdes penais
que demandam investigagdo e inumeros outros procedimentos privativos dos érgaos
investigativos e de seguranga, que em muito ultrapassam a competéncia legal da Agéncia.
Finalmente, cabe questionar a competéncia da ANCINE para julgar o mérito de supostas
violagbes de direitos autorais e a capacidade da agéncia de emitir julgamento em respeito
aos direitos constitucionais a ampla defesa e ao contraditorio.

Tal estranhamento é reforcado diante da incapacidade da ANCINE
em realizar as atividades ja previstas pela agéncia, dentre as quais destacamos (i)
paralisacao do fomento a produgado audiovisual, essencial para a industria, especialmente
em momento de crise financeira que levou o Ministério Publico Federal a questionar® a
aprovagdo de um unico projeto em dez meses e a entrar com agao de improbidade

administrativa contra os diretores e o procurador-chefe da ANCINE pela paralisacdo de 782

5

https://oglobo.globo.com/cultura/ministerio-publico-da-15-dias-para-ancine-explicar-por-que-aprovou-apenas-u
n-projeto-em-dez-meses-24703679
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projetos audiovisuais, referentes a editais dos anos de 2016, 2017 e 2018, langados com
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) e (ii) a normatizagao do art. 27 da Medida
Proviséria n°® 2.228-1, de 2001, que prevé a possibilidade da exibicao de obras financiadas
com recursos publicos em canais educativos, comunitarios, legislativos, dentre outros, e em
escolas publicas, dez anos apds a primeira exibicdo comercial. A ANCINE esta VINTE anos
atrasada com relagdo a esta normatizagdo que poderia beneficiar escolas e oferecer meios

de consumo audiovisual em acordo com a legislagao.

Sala das Sessodes, em 04 de maio de 2021.

DEPUTADO TADEU ALENCAR - PSB/PE
Presidente da Frente Parlamentar Mista

em Defesa do Cinema e Audiovisual Brasileiros
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