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de 1983.

Autora: COMISSAO DE RELAGCOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relator: Deputado EDUARDO CURY

| - RELATORIO

Veio a esta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo n® 768,
de 2019, de autoria da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
desta Casa Legislativa, que objetiva aprovar o texto da Convencéo relativa a
Transferéncia de Pessoas Condenadas, assinada na cidade de Estrasburgo —

sede do Parlamento Europeu — aos 21 de margo de 1983.

O conteudo da citada convencao foi bem descrito no relatério
apresentado pelo Deputado José Rocha no ambito da citada Comissédo de

Relacbes Exteriores que transcrevo abaixo:

‘A parte dispositiva da Convengdo é composta por
25 artigos. No Artigo 1°, constam as definigées de alguns termos e

expressoes encontradas no texto convencional.

O Artigo 2° comporta o0s principios gerais do
Instrumento, segundo os quais as Partes se comprometem a
prestar, mutuamente, a mais ampla cooperacao possivel em matéria
de transferéncia de pessoas condenadas, sendo que a transferéncia

pode ser solicitada tanto pelo Estado da condenacdo quanto pelo
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Estado da execugéo, desde que o condenado manifeste o desejo de
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ser transferido.

O Artigo 3° trata das condicées de transferéncia dos
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condenados. Como regra, para que uma transferéncia seja possivel
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€ preciso, entre outras formalidades: que o condenado seja nacional

do Estado de execugdo;, que a sentenga a ele imposta seja
definitiva; que na data do recebimento do pedido de transferéncia, a
duragdo da pena a cumprir seja de, pelo menos, 6 meses; que 0
condenado ou seu representante consinta com a transferéncia; e
que o Estado da condenacdo e o Estado da execugdo estejam de

acordo.

Com base no Artigo 4°, os condenados que puderem
ser beneficiados pela Convencdo devem ser informados do seu
conteudo pelo Estado da condenacgdo. Alem disso, se um apenado
exprimir o desejo de ser transferido ao abrigo da Convengédo, o
Estado da condenacéo devera informar o Estado da execugéo, logo

apos o transito em julgado da sentenca.

Os pedidos de transferéncia e as respectivas
respostas deverdo ser formulados por escrito e serao dirigidos pelo
Ministério da Justica do Estado requerente ao Ministério da Justica
do Estado requerido (Artigo 5°).

O Artigo 6° dispbe sobre os “documentos de apoio”,
que deverdo ser fornecidos pelo Estado da execugédo, a pedido do
Estado da condenacdo, a saber: um documento ou declaragcéo
indicando que o condenado é nacional do Estado da execug¢do; uma
copia das disposicbes legais do Estado da execugdo, que
comprovem que 0s atos ou omissées que fundaram a condenagdo
constituem infragdo penal neste Estado, e uma declaragdo do
Estado da execucédo, informando se continuara a execugdo da
condenacdo pela duracdo da sangdo imposta, ou se convertera a
condenacgao, mediante processo judicial ou administrativo (Artigo 6°,

n° 1, “c”, combinado com o Artigo 9°, n° 2)
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O Artigo 7° determina que o Estado da condenagéo
devera assegurar que a pessoa a ser transferida manifeste seu
consentimento de modo voluntario e com plena consciéncia das
consequéncias juridicas desse ato, sendo certo que a manifestagcéo

de vontade sera regida pela lei do Estado da condenacéo.

O texto convencional contém, ainda, regras sobre:
efeitos da transferéncia para o Estado da condenacdo (Artigo 8°);
efeitos da transferéncia para o Estado da execugédo (Artigo 99);
continuagdo da execugdo (Artigo 10); conversdo da condenagéo
(Artigo 11); perdéo, anistia e comutagéo da pena (Artigo 12); reviséo
da sentenga (Artigo 13); cessagcdo da execugdo (Artigo 14);
informagbes relativas a execugdo (Artigo 15); transito de um
condenado pelo territorio de uma Parte (Artigo 16); linguas e
encargos (Artigo 17); assinatura e entrada em vigor (Artigo 18);
adesdo dos estados ndo membros (Artigo 19); aplicacao territorial
(Artigo 20); aplicagdo no tempo (Artigo 21); conexdo com outras
convengbes e acordos (Artigo 22); resolugdo amigavel (Artigo 23);

denuncia (Artigo 24); e notificagbes (Artigo 25).”

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao foi, por despacho do Presidente da Camara dos
Deputados, distribuida a esta comissdo para que nos manifestemos com
relagdo a sua constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, bem como
quanto a seu mérito. Nos trés primeiros aspectos, nossa manifestacado tera
caracter terminativo, nos termos do art. 54 do Regimento interno desta Casa. A
matéria esta sujeita a apreciagcdo do plenario e segue o rito de tramitagao

urgente, nos termos do art. 151, inciso |, “” do ja citado regimento.

Conforme ja foi dito, o Projeto de Decreto Legislativo n® 768, de
2019, aprova o texto do tratado internacional que nos foi enviado pela

Mensagem Presidencial n® 481, de 2019. Ou seja, submete ao crivo do
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Congresso Nacional a Convencdo Relativa a Transferéncia de Pessoas
Condenadas, assinada em Estrasburgo, em 21 de margo de 1983, com vistas a

futura adesao do Brasil ao instrumento.

Cabe ressaltar que a referida Convencéao foi adotada no ambito
do Conselho da Europa que, por for¢ca do seu art. 19, esta aberta a adesao de
qualquer Estado ndo europeu, mediante convite do “Comité de Ministros” — dos

Estados Europeus, apds consulta aos Estados Contratantes.

Consta da Exposicdo de Motivos interministerial que
acompanha a Convencéao, que o Brasil foi convidado a aderir ao instrumento,
pelo Comité de Ministros, em 4 de maio de 2019. Caso adira, o Brasil juntar-se-
a ao rol de 19 paises nao europeus que ja integram a Convencao, a saber:
Australia, Bahamas, Bolivia, Canada, Chile, Costa Rica, Equador, Honduras,
Israel, Japdo, Republica de Mauricio, México, Mongdlia, Panama, Coreia do

Sul, Tonga, Trinidad e Tobago, Estados Unidos da América e Venezuela.

Constituido aos 5 de maio de 1949, o Conselho da Europa ¢é a
mais antiga organizag&o internacional europeia em funcionamento, e ndo se
confunde com a Unido Europeia, embora compartilhe com esta organizagao o
objetivo de promover o progresso econdémico e social, salvaguardar os ideais e
principios que constituem o patriménio comum dos membros, bem como “a
celebracdo de acordos e a adogéo de agdes conjuntas nos campos econémico,
social, cultural, cientifico, econémico, social e a protecdo e desenvolvimento
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais” (art. 1° do Estatuto do

Conselho da Europa).

Dito isso, passemos a analise da Convengdao Relativa a

Transferéncia de Pessoas Condenadas.

Como ja ressaltado pela Comissao de Relagdes Exteriores, os
tratados de transferéncia de pessoas condenadas s&o instrumentos
internacionais, de carater humanitario, que tém por objetivo facultar as pessoas
condenadas a penas privativas de liberdade o cumprimento de suas penas,
que lhes foi imposta no exterior, em seus paises de origem, 0 que pode

contribuir para uma maior reinser¢ao social.
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A parte dispositiva do texto convencional contém normas e
principios normalmente presentes nos instrumentos internacionais que cuidam
da transferéncia de presos, com destaque para os artigos que regulam as
condigcbes de transferéncia (art. 3°), a obrigagdo das Partes informar as
pessoas beneficiadas pela Convengéo (art. 4°), a indicacdo das autoridades
competentes para o recebimento dos pedidos (art. 52), bem como os efeitos da
transferéncia tanto para o Estado da condenacgao e para o Estado da execugao
(arts. 8% e 9°).

Seguindo o modelo dos textos congéneres, a transferéncia dos

condenados devera cumprir as seguintes condi¢oes:

1) o condenado deve ser nacional do Estado onde a sentenca
sera cumprida (Estado de execugao);

2) a sentenga imposta deve ser definitiva;

3) na data do recebimento do pedido de transferéncia, a
duragao da pena a cumprir deve ser de, pelo menos, 6 meses;

4) o condenado ou seu representante deve consentir com a
transferéncia; e

5) o Estado onde foi proferida a sentengca (Estado da
condenacgao) e o Estado onde devera ser cumprida (Estado da
execucao) devem estar de acordo com a transferéncia.

Ressalte-se que o consentimento é condigdo relevante, tanto
que o art. 7°¢ da Convengao determina que o Estado da condenacgado devera
assegurar-se de que a manifestacdo de vontade do apenado tenha sido
realizada de modo voluntario, e que a pessoa tenha plena consciéncia das

consequéncias juridicas de seu ato.

No mérito, a adesdo do Brasil a Convencao relativa a
Transferéncia de Pessoas Condenadas é uma importante medida, pois

duplamente estratégica.

Em primeiro lugar, a ratificacdo do referido tratado reforga o
nosso sistema de direitos e garantias individuais ao assegurar aos condenados
a possibilidade de serem transferidos para cumprirem pena em sues proprios

paises.

De igual forma, a adeséo a referida Convengao incrementa a

rede de protecdo aos brasileiros que eventualmente sejam processados e
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condenados no exterior, reforcando a possibilidade de que sejam trazidos de

volta ao seu pais para cumprimento de pena.

Em outra perspectiva, a adesdo do Brasil a esta Convengao
elaborada pelo Conselho Europeu se deu mediante convite do Comité de
Ministros dos Estados Europeus. Nesse sentido, a ratificacdo do referido
acordo pelo Brasil também serve como um importante gesto para o

estreitamento das relagdes diplomaticas entre o Brasil e os paises europeus.

Ainda na analise do texto da Convengao relativa a
Transferéncia de Pessoas Condenadas, sdo uteis algumas observagdes acerca

da redacao do presente tratado.

Isso porque o voto do Relator deste tratado internacional na
Comissédo de Relagdes Exteriores, o ilustre Deputado José Rocha, destacou
que: “foram encontrados no texto da Conveng¢do diversos vocabulos que
destoam da grafia utilizada no Brasil, como: infracgdo (preambulo, arts. 1° e 6°);
facto (art. 4°); acto (art. 8°, b e Artigo 25, d); adoptara (art. 9°); amnistia (art.
12); entre outros.” E declara que semelhantes “impropriedades”, constituiriam

“erros de redagéo”.

Nao concordamos com tal juizo, pois tratam-se de variantes
ortograficas ndo usuais entre nos, luso falantes da América, mas nem por isso

seu uso pode ser classificado como “errado”.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 5.765, de 18 de dezembro de
1971, a Academia Brasileira de Letras recebeu a incumbéncia de proceder a
elaboragao de vocabulario ortografico da lingua portuguesa e por conta desse
mandamento legal, tem publicado o VOLP — Vocabulario Ortografico da Lingua
Portuguesa — no qual constam todas as variantes apontadas no referido

parecer da Comissao de Relagdes Exteriores.

Usar termos, ou grafias, nao corriqueiros, mas plenamente
aceitos por nossos gramaticos e dicionaristas, ndo pode ser considerado
errado, sob pena de reduzirmos o leque de possibilidades de expressdes de

nossas ideias.

Por outro lado, poder-se-ia alegar que o Acordo Ortografico da

Lingua Portuguesa, tratado internacional assinado em 1990 e cujo objetivo era

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216651552600

Apresentac¢do: 04/05/2021 10:58 - CCJC

> PDL 768/2019

PRLN.1

PRL1 CCIC

*CD216651552600 =*



justamente unificar a grafia dos diversos vocabulos do vernaculo, acabou com
a possibilidade do uso dessas variantes, tornando o seu uso, por
consequéncia, errado a partir da entrada em vigéncia do citado. No entanto, o
Acordo Ortografico, ainda que generalizadamente aplicado no Brasil, ainda n&o
entrou em vigéncia, porque ndo houve a ratificacdo por todos os paises

signatarios’, conforme determina o art. 3° do referido tratado.

Apenas Portugal, o Brasil e Cabo Verde ratificaram o Acordo
Ortografico, por conseguinte, ele ainda ndo entrou em vigor. Nesse sentido,
nao ha como atribuir a pecha de “errado” quando se utiliza variantes graficas

consagradas nos dicionarios, ainda que pouco usuais.

Passemos a analise dos aspectos formais e materiais da

proposi¢cao em tela.

O art. 84, VI, da Constituicao Federal atribui competéncia ao
Presidente da Republica para celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais. Por sua vez, o art. 49, |, da Constituicao Federal reserva ao
Congresso Nacional a competéncia exclusiva para resolver definitivamente

sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo assinar
o tratado em tela, assim como é regular o exame da proposi¢cao por esta Casa
Legislativa e, mais especificamente, por esta Comissdo. Nada encontramos na
proposicdo em exame, que desobedeca as disposi¢cdes constitucionais

vigentes. Concluimos, portanto, pela constitucionalidade da proposicao.

Nao vislumbramos, também, quaisquer injuridicidades, uma
vez que a referida Convencdao € plenamente compativel com todo o

ordenamento juridico brasileiro.

Por sua vez, igualmente ndo ha quaisquer apontamentos ou
reparos quanto a técnica legislativa da Convencéo relativa a Transferéncia de
Pessoas Condenadas, bem como do Projeto de Decreto Legislativo n° 768, de
2019.

1 Angola; Brasil; Cabo Verde; Guiné-Bissau; Mocambique; Portugal e Sdo Tomé e Principe.
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Destarte, meu voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 768, de 2019, e no

merito, por sua aprovagao.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216651552600

Apresentac¢do: 04/05/2021 10:58 - CCJC

> PDL 768/2019

PRLNn.1

PRL1 CCIC

*CD216651552600 =*



