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| - RELATORIO

Veio ao exame da Comissédo de Educacédo o Projeto de Lei n°
431, de 2019, de autoria do Deputado Rubens Bueno, que “Altera a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para

disciplinar o direito a educac¢éo dos alunos com deficiéncia”.

Pela iniciativa, que pretende mutagdo da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, sempre que comprovada a impossibilidade
de acesso, permanéncia, participacdo ou aprendizagem do aluno especial na
rede publica regular de ensino, o Poder Publico devera disponibilizar vaga
gratuita em instituicdo especializada e com atuacdo exclusiva em educacao

especial.

A matéria prevé que o Poder publico, mediante determinadas
condicdes que estabelece, podera realizar parcerias com instituicdes privadas
sem fins lucrativos, com atuacdo exclusiva em educacdo especial, para

execucao de programas de interesse reciprocos.
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Prevé, ainda, que o Poder Publico podera prestar apoio técnico
para suas atividades, inclusive com a designacdo de servidores publicos para
atuacdo em programas do seu interesse; bem como transferir recursos
financeiros para fins de subvencao social de despesas correntes ou de auxilio

para despesas de capital, observado o numero de alunos especiais matriculados.

Em 18 de fevereiro de 2019, a matéria foi distribuida para
apreciacéo conclusiva desta Comisséo de Educacéao e da Comisséo de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, nos termos do art. 24, inciso Il, do
Regimento Interno; e, nos termos do art. 54 do mesmo diploma legal, as
Comissfes de Financas e Tributacdo e de Constituicao e Justica e de Cidadania.
A matéria possui regime de tramitac@o ordinaria, nos termos do art. 151, inciso

[ll, do Regimento Interno.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — CPD —, foi aprovado o Parecer da Relatora, Deputada Tereza

Nelma, pela rejeicdo, em 14 de agosto de 2019.

Encerrado o prazo regimental, em 4 de setembro de 2019, ndo

foram apresentadas emendas ao Projeto nesta Comisséao.
Em 20 de agosto de 2019, fui designado Relator da proposicéo.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Educacao, nos termos do art. 32, inciso 1X,
alineas “a” até “d”, do Regimento Interno, opinar sobre todas as matérias
atinentes a educagéo em geral, politica e sistema educacional, em seus aspectos
institucionais, estruturais, funcionais e legais, bem como direito da educacéo e

recursos humanos e financeiros para a educagao.

A Constituicdo Federal classifica a educagéo, no seu art. 205,
como direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e

incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
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da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho.

Por sua vez, o art. 206 elenca os principios sobre os quais o
ensino brasileiro deve ser ministrado, dentre os quais estd a igualdade de
condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola. E o art. 208, inciso lll, da
Carta Magna preconiza que o dever do Estado com a educacgéo serd efetivado
mediante a garantia de atendimento educacional especializado aos portadores

de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), ja em
seu art. 4°, inciso lll, dispbe expressamente que o atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, transversal a todos os
niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino.
Notem bem, vamos repetir para fins enfaticos: preferencialmente na rede

regular de ensino.

E a LDB vai além. Ha o capitulo V, composto pelos arts. 58 a 60,

dedicado inteiramente ao tema:

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educacdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacao.

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades

da clientela de educagéo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes,
escolas ou servicos especializados, sempre que, em funcéo
das condicdes especificas dos alunos, nao for possivel a

sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educagéo especial, nos termos do caput deste

artigo, tem inicio na educacéo infantil e estende-se ao longo da
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vida, observados o inciso Ill do art. 4° e o paragrafo Unico do art.
60 desta Lel.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacao:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e

organizacao especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem
atingir o nivel exigido para a concluséo do ensino fundamental,
em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em

menor tempo o0 programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializagdo adequada em nivel
médio ou superior, para atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados para a integracao

desses educandos nas classes comuns;

IV - educacéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integragdo na vida em sociedade, inclusive condi¢es
adequadas para os que nao revelarem capacidade de insercéo
no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgaos
oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas é&reas artistica, intelectual ou

psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis Para o respectivo nivel do ensino

regular.

Art. 59-A. O poder publico devera instituir cadastro nacional
de alunos com altas habilidades ou superdotacdo matriculados
na educacdo basica e na educacao superior, a fim de fomentar
a execucao de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento

pleno das potencialidades desse alunado.

Paragrafo Unico. A identificacdo precoce de alunos com altas
habilidades ou superdotacao, os critérios e procedimentos para

inclusédo no cadastro referido no caput deste artigo, as entidades
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responsaveis pelo cadastramento, os mecanismos de acesso
aos dados do cadastro e as politicas de desenvolvimento das
potencialidades do alunado de que trata o caput serdo definidos

em regulamento.

Art. 60. Os 0rgdos normativos dos sistemas de ensino
estabelecerdo critérios de caracterizacdo das instituicdes
privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacao
exclusiva em educacédo especial, para fins de apoio técnico e
financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. O poder publico adotara, como alternativa
preferencial, a ampliacdo do atendimento aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao na prépria rede publica regular de
ensino, independentemente do apoio as instituicbes previstas

neste artigo.

Portanto, acreditamos que a LDB ja trata apropriadamente do
tema. Acreditamos na educacéo inclusiva, sempre que possivel, para a Pessoa
com Deficiéncia — ou seja, educacao adaptada, mas na rede regular de ensino,
sendo garantida a instituicbes especializadas em graus mais severos de

deficiéncia, quando nédo € possivel a educacao na rede regular.

A proposicao que estamos examinando pretende, no cerne, que,
‘sempre que comprovada a impossibilidade de acesso, permanéncia,
participacdo ou aprendizagem do aluno especial na rede publica regular de
ensino, o Poder Publico devera disponibilizar vaga gratuita em instituicdo

especializada e com atuacgéo exclusiva em educacao especial”.

Embora o escopo da proposicao seja, sem davida, em termos
educacionais, efetivar a prestacdo da educacéo especial, acaba admitindo a
possibilidade de fracasso da rede regular em promover a inclusdo desses

educandos, o que é inconcebivel.

E preciso entender que quando um aluno com qualquer tipo de
deficiéncia é inserido numa sala de aula regular, ele esta literalmente educando

toda aquela sala para a inclusdo. E uma necessidade dos outros alunos também.
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Oficializar o encaminhamento para instituicdes especializadas

com atuacdo exclusiva em educacdo especial, quando nao
houver a existéncia de instituicdo congénere no sistema publico
de ensino, mediante a realizacao de parcerias com instituicbes
privadas sem fins lucrativos pode ensejar a institucionalizagéo
da chamada “inclusdo ao contrario”.

O direito a educacao das pessoas com deficiéncia foi, por muito
tempo, renegado na nossa sociedade. O direito do estudante
com deficiéncia a matricula na escola comum nao pode
retroceder, uma vez que nem toda a sociedade brasileira tem

consciéncia da importancia da educagéo inclusiva.

Em face do exposto, nosso voto é pela rejeicdo da presente
matéria, embora seja preciso ressaltar a importancia de politicas de inclusdo

para as pessoas com dificuldades especificas de aprendizagem.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado FELIPE RIGONI
Relator
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