CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° DE DE DE 2021.
(Do Sr. Ricardo Barros)

Dispoe sobre o Imposto sobre a
Transmissao Causa Mortis e Doacao de
Quaisquer Bens ou Direitos - ITCMD.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art.1° Esta Lei dispde a respeito do imposto sobre transmissao causa

mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos, de que trata o art. 155,
inciso I, da Constituicao Federal.

CAPITULO 1
DA COMPETENCIA

Art. 2° O imposto sobre transmissdo causa mortis e doacao, de
quaisquer bens ou direitos:

I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao
Estado ou ao Distrito Federal da situacao do bem;

II - relativamente a bens moveis, titulos, créditos e outros direitos,
compete ao Estado ou ao Distrito Federal:

a) na hipotese de transmissao causa mortis, onde:
1. tramitar o processo judicial de inventario ou arrolamento;

2. tenha sido o ultimo domicilio do autor da heranca, no caso de
escritura publica;

3. tenha sido o ultimo domicilio do de cujus titular dos bens e direitos,
que nao sejam objeto de inventario ou arrolamento, por via
administrativa ou judicial;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

b) na hipodtese de transmissdo por doacao, onde tenha domicilio o
doador.

§ 1° Nao se aplica o disposto no item 1 da alinea “a” do inciso II do
caput nas hipoteses em que ocorrer a prorrogacdo de competéncia para
processamento do inventario ou do arrolamento, sendo competente o
Estado ou o Distrito Federal de domicilio do de cujus.

§ 2° Para os efeitos de definicao da competéncia prevista no item 2 da
alinea “a” e na alinea “b” do inciso II, considera-se domicilio o lugar
onde a pessoa natural estabelece a sua residéncia com animo definitivo.

§ 3° Se existir multiplicidade de domicilios nos termos do § 1°, adotar-
se-a aquele informado na ultima declaracdao do imposto de renda da
pessoa fisica entregue a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.

8§ 4° Nao se enquadrando em nenhuma das hipoteses previstas nos
paragrafos anteriores, considerar-se-a o domicilio o local do 6bito.

Art. 3° E competente para exigir o imposto o Estado ou o Distrito
Federal:

I — relativamente a transmissao causa mortis:

a) de bem imovel e respectivos direitos situados no Brasil,
independentemente do local do domicilio do de cujus e do local do
inventario, a unidade da Federacado da localizacao do referido bem e
respectivos direitos;

b) de bem imodvel e respectivos direitos situados no exterior, em que o
domicilio do de cujus seja no Brasil, independentemente do local do
inventario, a unidade da Federacao do domicilio do de cujus;

c) de bem imovel e respectivos direitos situados no exterior e domicilio
do de cujus no exterior, independentemente do local do inventario, a
unidade da Federacao do domicilio do sucessor;

d) de bem movel situado no Brasil ou no exterior, e domicilio do de
cujus no Brasil, independentemente do local do inventario, a unidade da
Federacao do domicilio do de cujus;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

e) de bem movel situado no exterior e domicilio do de cujus no exterior,
independentemente da localizacao do bem e do local do inventario, a
unidade da Federacao do sucessor;

II - relativamente a transmissao por doacao em que o doador esteja
domiciliado no exterior:

a) de bem imovel e respectivos direitos situados no Brasil, em que o
domicilio do donatario seja no Brasil, a unidade da Federacao da
localizacao do referido bem;

b) de bem imovel e respectivos direitos situados no Brasil, em que o
domicilio do donatario seja no exterior a unidade da Federacao da
localizacao do referido bem;

c) de bem imovel e respectivos direitos situados no exterior, em que o
domicilio do donatario seja no Brasil, a unidade da Federacao do
domicilio do donatario;

d) de bem movel situado no exterior, em que o domicilio do donatario
seja no Brasil, a unidade da Federacao do domicilio do donatario;

e) de bem movel situado no Brasil, em que o domicilio do donatario seja
no Brasil, a unidade da Federacao do domicilio do donatario.

§ 1° As referéncias ao termo sucessor, nesta lei, consideram-se feitas
ao herdeiro, legatario, beneficiario, fiduciario ou fideicomissario, de
acordo com o respectivo fato gerador definido na lei.

§ 2° Na transmissao de bens incorporeos, observar-se-a a competéncia
impositiva relativa aos bens moveis.

§ 3° Relativamente a bem imovel situado no Brasil, e respectivos
direitos, na hipotese de o doador ou o de cujus ser domiciliado,
residente ou ter o inventario processado no exterior, o imposto compete
ao Estado ou ao Distrito Federal da situacao do imovel.

§ 4° Na hipotese de excedente de meacao ou de quinhdo em que o
doador for domiciliado ou residente no exterior e o valor total do
patrimoénio atribuido ao donatario for composto de bens moveis e de
imoveis localizados no Brasil e no exterior:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

I — relativamente aos bens moveis no Brasil e no exterior, e aos bens
imoéveis situados no exterior, o imposto compete ao Estado ou ao
Distrito Federal em que tiver domicilio o donatario, na proporcao do
valor total desses bens em relacao ao valor total do patrimoénio atribuido
ao donatario;

IT - relativamente ao bem imoével situado no Brasil, o imposto compete
ao Estado ou ao Distrito Federal da situacao do imovel, na proporcao do
valor total desses bens em relacao ao valor total do patriménio atribuido
ao donatario.

Art. 4° Na hipotese de excedente de meacao ou de quinhdo em que o
valor total do patrimoénio atribuido ao donatario for composto de bens e
direitos suscetiveis a tributacdo por mais de uma unidade da
Federacao, o imposto compete:

I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, ao Estado ou ao
Distrito Federal da situacdao do bem, na proporcao do valor desses em
relacao ao valor total do patrimoénio atribuido ao donatario;

II - relativamente a bens moveis, titulos, créditos e outros direitos, ao
Estado ou ao Distrito Federal em que tiver domicilio o doador, na
proporcao do valor total desses em relacao ao valor total do patrimoénio
atribuido ao donatario.

Paragrafo unico. Aplica-se ao domicilio de que trata o inciso II deste
artigo o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 2°.

Art. 5° A modificacdo da competéncia no ambito processual civil nao

produz efeitos em relacao a competéncia tributaria de que trata esta lei
complementar.

CAPITULO II
DA INCIDENCIA

Art. 6 ° O imposto incide sobre a transmissdo, de quaisquer bens ou
direitos:

I — em razao da ocorréncia do 6bito do seu titular; ou

IT - por doacéo.
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§ 1° A hipoétese de incidéncia a que se refere o caput inclui mas nao se
limita a transmissao causa mortis e por doacao, independentemente de
se encontrarem no Brasil ou no exterior, de:

I — bens imo6veis e respectivos direitos;

II - bens moveis, titulos e créditos, mesmo que representados por
certificado ou registro, inclusive:

a) semovente, joia, obra de arte e mercadoria;

b) dinheiro, em moeda nacional ou estrangeira, depodsito bancario, em
conta corrente, em caderneta de poupanca e a prazo fixo, quota ou
participacao em fundo mutuo de acoes, de renda fixa, de renda variavel,
plano de previdéncia privada e qualquer outra aplicacao financeira ou
investimento, seja qual for o prazo e a forma de garantia;

c) criptomoedas e suas derivacoes ou assemelhadas;

d) bem incorporeo em geral, direitos autorais e qualquer direito ou acao
que deva ser exercido;

III - qualquer titulo ou direito representativo do patrimoénio ou capital de
sociedade e companhia, tais como, acdao, quota, quinhao, participacao
civil ou comercial, nacional ou estrangeira;

IV - verbas trabalhistas e verbas indenizatorias, devidas ao de cujus
antes da data do obito;

V - bens e direitos, ainda que gravados por 6nus de qualquer natureza,
bem como a instituicdo de quaisquer direitos reais, exceto os de
garantia.

§ 2° Doacao € o ato pelo qual uma pessoa, por liberalidade, transfere do
seu patrimoénio bens ou direitos para o de outra, que os aceita,
expressa, tacita ou presumidamente, com ou sem encargo.

§ 3° Considera-se também como doacao:

I - a rendncia, a cessao nao onerosa e a desisténcia de heranca, com
determinacao do beneficiario;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

II - a cessao nao onerosa de bem, direito ou titulo;

III - o ato de que resulte excedente de meacdao ou de quinhao, assim
caracterizada a divisdo de patriménio comum, na partilha ou na
adjudicacao, em que forem atribuidos a um dos conjuges, a um dos
companheiros, ou a qualquer herdeiro, patrimonio superior a fracao
ideal a qual fazem jus, conforme determinado pela lei civil,

IV - os seguintes atos praticados em favor de pessoa sem capacidade
financeira, inclusive quando se tratar de pessoa civilmente incapaz ou
relativamente incapaz:

a) a transmissao da propriedade plena ou da nua propriedade;
b) a instituicao onerosa de usufruto.

8§ 4° Ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos sejam os
sucessores, herdeiros, legatarios, donatarios, usufrutuarios e demais
beneficiarios, ainda que os bens ou direitos sejam indivisiveis.

§ 5° Na hipotese de transmissao de participacao societaria cujo capital
social tenha sido integralizado mediante incorporacdo de bens imoveis
ou de direitos a eles relativos ha menos de cinco anos antes da morte
ou da doacao, para efeito de tributacdo, considerar-se-a transmitido
cada imovel ou direito a ele relativo.

§ 6° Nao se considera oriundo de transmissao causa mortis o beneficio
devido em razao do o6bito do titular de plano de previdéncia privada ou
assemelhado apés a aposentadoria, quando, a partir desta data, o
referido plano tenha se convertido em contrato de risco.

§ 7° Para efeitos do § 6°, considera-se contrato de risco aquele que
possui carater aleatorio, em que, de um lado, nao se pode assegurar ao
titular, ou eventual beneficiario, retorno proporcional aos montantes
pagos, ou que sequer havera algum retorno, e, de outro lado, nao se
pode assegurar a entidade responsavel por eventual pagamento de
beneficio, que os valores a ela vertidos serao suficientes para fazer
frente a contraprestacao que lhe cabera.

§ 8° A ocorréncia do fato gerador do imposto independe da instauracao
de inventario ou arrolamento, judicial ou extrajudicial.
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CAPITULO III
DA NAO-INCIDENCIA

Art. 7° O imposto nao incide sobre a transmissao causa mortis ou por
doacao:

I - em que figurem como sucessores ou donatarios:
a) a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

b) as autarquias e as fundacodes instituidas e mantidas pelo Poder
Puablico;

c) os partidos politicos, inclusive suas fundacoes;
d) os templos de qualquer culto;

e) as entidades sindicais de trabalhadores, as instituicoes de educacao e
de assisténcia social, sem fins lucrativos;

II - na extincao de usufruto ou de qualquer outro direito real que resulte
na
consolidacao da propriedade plena;

III - de livro, jornal, periodico e de papel destinado a sua impressao.

§ 1° As hipoteses de nao-incidéncia previstas para as entidades
mencionadas nas alineas "b" e “d” do inciso I do caput aplicam-se as
transmissoes de bens ou direitos vinculados as suas finalidades
essenciais.

§ 2° A nao-incidéncia de que tratam as alineas "c" e "e" do inciso I do
caput:

I - compreende somente bens ou direitos relacionados as finalidades
essenciais das entidades ali mencionadas;

I - condiciona-se a observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nelas referidas:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

a) nao distribuir qualquer parcela de seu patrimonio ou de sua renda, a
qualquer titulo;

b) aplicar integralmente, no pais, os seus recursos na manutencao dos
seus objetivos institucionais;

c) manter escrituracao de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 3° O disposto neste artigo nao importa em dispensa do cumprimento
das obrigacoes acessorias.

CAPITULO IV X

DO MOMENTO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR

Art. 8° Ocorre o fato gerador do imposto:

I - na transmissao causa mortis, na data:

a) do obito do titular dos bens e direitos a serem transmitidos;

b) da abertura da sucessao provisoria;

c) da substituicao de fideicomisso;

II - na transmissao por doacao, na data:

a) da celebracao do contrato de doacdo, ainda que a titulo de
adiantamento da legitima;

b) da instituicao de usufruto convencional ou de qualquer outro direito
real;

c) da renuncia a heranca ou ao legado em favor de pessoa determinada;

d) da homologacao da partilha ou adjudicacao, decorrente de inventario,
divorcio ou dissolucao de unidao estavel, em relacao ao excedente de
meacao ou de quinhao que beneficiar uma das partes;

e) da lavratura da escritura publica de partilha ou adjudicacao
extrajudicial, decorrente de inventario, divorcio ou dissolucao de uniao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

estavel, em relacdo ao excedente de meacdo ou de quinhdo que
beneficiar uma das partes;

f) da protocolizacao na Junta Comercial do ato de transmissao de
quotas de participacao em empresas ou do patriménio de empresario
individual,

g) da protocolizacdo no Cartorio de Registro das Pessoas Juridicas do
ato de transmissdo de quotas de participacao em sociedades nao
mercantis;

h) da protocolizacao no orgao de registro competente das sociedades

«© 9,

nao enquadradas nas alineas “f” e “g”;

i) da formalizacdo do ato ou negocio juridico, nos casos nao previstos
nas alineas anteriores;

j) do ato ou negocio juridico, nos casos em que nao houver formalizacao.

CAPITULO V
DO CALCULO DO IMPOSTO

Secao I
Da Base de Calculo

Art. 9° A base de calculo do imposto é o valor venal do bem ou do direito
transmitido.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se valor venal o valor de
mercado do bem ou direito.

§ 2° Para efeitos do caput, podera ser considerado o valor de mercado
do bem ou direito transmitido na data da declaracao ou da avaliacao
pela Administracao Tributaria.

§ 3° O valor dos bens e direitos, para efeito de base de calculo, podera
ser estabelecido pela Administracao Tributaria dos Estados e do Distrito
Federal, por meio de planta de valores.

8§ 4° A Administracdao Tributaria dos Estados e do Distrito Federal
podera estabelecer que a base de calculo nao seja inferior ao valor:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

I - fixado para o lancamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana, em se tratando de imoével urbano ou de direito a ele
relativo;

IT - total do imével, inclusive benfeitorias, informado pelo contribuinte
para efeito do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, em se
tratando de imovel rural ou de direito a ele relativo.

Art. 10. Em se tratando de plano de previdéncia privada ou outra
forma de investimento que envolva capitalizacao de aportes financeiros,
a base de calculo corresponde ao valor da provisao formada pelos
referidos aportes e respectivos rendimentos, na data do fato gerador.

§ 1° O disposto no caput aplica-se também no caso de o plano de
previdéncia privada ou assemelhado configurar contrato misto que
envolva capitalizacao de aportes financeiros e seguro de vida, hipotese
em que nao se inclui na base de calculo a parcela dos valores auferidos
pelo beneficiario em decorréncia do contrato de seguro, sob a forma de
peculio ou renda, assim compreendida a parcela que exceder a provisao
mencionada no caput.

§ 2° - Serao deduzidos da base de calculo do imposto os valores
cobrados pela entidade custodiante que constituam divida vinculada ao
contrato a que se refere o caput e sejam preexistentes a data do fato
gerador.

Art. 11. Na hipotese de excedente de meacao ou de quinhao, em que
haja mais de uma unidade da Federacdao competente para exigir o
imposto, serdao observados os critérios definidos no art. 4° e o seguinte:

I — a proporcao dos bens doados, para efeitos de afericao do quantum
devido a cada unidade da Federacao, sera encontrada mediante a
divisao entre o valor doado e o valor total do quinhdao do donatario;

II — a base de calculo sera obtida multiplicando-se o indice encontrado
no inciso anterior pelo valor dos bens suscetiveis de tributacao pela
unidade da Federacao competente.

Paragrafo unico As unidades da Federacao envolvidas prestar-se-ao
mutuamente assisténcia para a avaliacdo dos bens a que se refere este
artigo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 12. O valor de mercado na data da declaracao ou da avaliacao sera
obtido por meio de metodologia tecnicamente idonea, nos termos da
legislacao estadual ou distrital, na transmissao de:

I - acoes de sociedade de capital fechado ou de quotas de sociedade
simples ou empresaria;

I — acervo patrimonial de empresario individual.

Art. 13. Em se tratando de acoes de sociedade andénima de capital
aberto, a base de calculo correspondera ao valor de sua cotacado de
fechamento na Bolsa de Valores, salvo quando o valor de mercado da
participacao acionaria estiver comprovadamente em desacordo com o da
referida cotacdo, hipotese em que sera considerado o valor apurado
mediante metodologia tecnicamente idonea, nos termos da legislacao
estadual ou distrital.

Art. 14. Na hipotese de sucessivas doacoes entre o mesmo doador e o
mesmo donatario, serao consideradas todas as transmissoes realizadas
a esse titulo, no prazo definido em lei, devendo o imposto ser
recalculado a cada nova doacao, adicionando-se a base de calculo os
valores dos bens anteriormente transmitidos e deduzindo-se os valores
dos impostos ja recolhidos.

Art. 15. Nao se incluem na base de calculo do imposto as dividas do
falecido cuja origem, autenticidade e preexisténcia a morte sejam
inequivocamente comprovadas.

Secao II
Da Aliquota

Art. 16. A aliquota do imposto € a vigente ao tempo da ocorréncia do
fato gerador.

§ 1° As aliquotas maximas do imposto serdo fixadas pelo Senado
Federal.

§ 2° A lei estadual ou distrital devera estabelecer aliquotas progressivas,
de forma que a aliquota minima nao seja inferior a 4% (quatro porcento)
e a maxima seja igual a fixada pelo Senado Federal, nos termos do § 1°.
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CAPITULO VI
DA SUJEICAO PASSIVA

Secao I
Do Contribuinte

Art. 17. Sao contribuintes do imposto:
I - o sucessor, na transmissao causa mortis;

IT - o doador ou o donatario, na transmissao por doacao.

Secao II
Da Responsabilidade

Art. 18. Sao solidariamente obrigados ao pagamento do imposto devido
pelo contribuinte ou responsavel:

I - o doador ou o donatario, quando nao contribuintes;

IT - os notarios, os registradores, os escrivaes e os demais servidores do
Poder Judiciario e das Juntas Comerciais, em relacao aos atos
praticados por eles ou perante eles, em razao de seu oficio, bem como o
membro do Ministério Publico e a autoridade judicial que nao exigir o
cumprimento do disposto na legislacao tributaria;

IIl - a empresa, a instituicao financeira ou bancaria e todo aquele a
quem caiba a administracdo, custodia e registro de bem movel ou
imovel e respectivos direitos e acoes, objeto da transmissao;

IV — o espdlio;
V - o titular, o administrador e o servidor dos demais oOrgaos ou

entidades de direito publico ou privado onde se processe o registro da
transmissao;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

VI - o cessionario, relativamente ao imposto devido pela transmissao
causa mortis dos direitos hereditarios a ele cedidos mediante cessao
onerosa;

VII - a pessoa natural ou juridica que tenha interesse comum na
situacao que constitua o fato gerador da obrigacao principal.

§ 1° O interesse comum de que trata o inciso VII nao se limita a
pluralidade de pessoas em determinado polo da relacao juridica.

8§ 2° Os responsaveis solidarios deverao exigir a comprovacao do
pagamento do imposto devido antes da pratica de qualquer ato,
podendo promover a retencao e o recolhimento do tributo devido.

Art. 19. As entidades de previdéncia privada complementar, abertas e
fechadas, seguradoras e instituicoes financeiras sao responsaveis pela
retencao e pelo recolhimento do imposto devido ao Estado e ao Distrito
Federal, na hipoétese de transmissao causa mortis ou doacao de bem ou
direito sob sua administracao ou custodia, inclusive aquele relativo aos
planos de previdéncia privada e seguro de pessoas com cobertura por
sobrevivéncia estruturados sob o regime financeiro de capitalizacao, ou
assemelhados, observados a forma, os prazos e as condi¢cdes previstos
em lei.

§ 1° - A responsabilidade pelo cumprimento total ou parcial da
obrigacao de que trata o caput fica atribuida ao contribuinte em carater
subsidiario.

§ 2° - O responsavel apresentara a Administracao Tributaria declaracao
de bens e direitos contendo, ao menos, a discriminacdo dos respectivos
valores e a identificacao dos participantes e dos beneficiarios.

§ 3° - Sem prejuizo do disposto no § 2°, as entidades de previdéncia
privada complementar, seguradoras e instituicoes financeiras prestarao
informacoes sobre os planos de previdéncia privada e seguro de pessoas
com cobertura por sobrevivéncia estruturados sob o regime financeiro
de capitalizacao, ou assemelhados, sob sua administracdo, incluindo
mas nao se limitando a:

I — Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL);

IT - Plano Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CAPITULO VII
DA FISCALIZACAO

Art. 20. O lancamento do imposto podera ser de oficio, por declaracao
ou por homologacao.

Art. 21. A homologacao do calculo do imposto compete privativamente a
Administracao Tributaria dos Estados ou do Distrito Federal.

Art. 22. A lei podera estabelecer que a exigibilidade do crédito
tributario relativo ao imposto nao fique vinculada a homologacao da
partilha em processo judicial.

Art. 23. O direito de a Administracao Tributaria formalizar o crédito
tributario decorrente do imposto extingue-se apos cinco anos, contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, com base:

I — na ciéncia da homologacao da partilha em processo judicial, pela
Administracao Tributaria, se assim prever a lei estadual; ou

IT - nas informacoes necessarias a formalizacdo do crédito tributario:
a) obtidas na declaracao do contribuinte; ou

b) disponibilizadas a Administracao Tributaria, inclusive no processo
judicial.

Paragrafo tinico Consideram-se informacoes necessarias ao lancamento
tributario aquelas que revelem os aspectos material, temporal, pessoal e
quantitativo do fato gerador da obrigacao tributaria.

Art. 24. A Administracao Tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios prestar-se-do mutuamente assisténcia para a
fiscalizacao do imposto, avaliacao de bens e direitos, e permuta de
informacoes, sem prejuizo do disposto no paragrafo tinico do art. 11.

Art. 25. As Administracoes Tributarias dos Estados e do Distrito
Federal poderao estabelecer, mediante convénio, a padronizacao de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

obrigacoes acessorias que deverao ser cumpridas por contribuintes,
responsaveis ou terceiros, dispensada a exigéncia de lei estadual ou
distrital.

Paragrafo tiinico O disposto no caput aplica-se mas nao se limita aos
seguintes orgaos ou entidades de direito publico ou privado, em relacao
aos atos praticados por eles ou perante eles, em razdo de seu oficio,
onde se processe o registro da transmissao:

I - Junta Comercial;
I — notarios e registradores;

III — Departamento Nacional de Transito;

IV - orgaos e entidades executivos de transito da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

V — Capitania dos Portos do Ministério da Marinha;

VI — Comissao de Valores Mobiliarios;

VII - Agéncia Nacional de Aviacao Civil;

VIII - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria.

Art. 26. A Junta Comercial exigira o comprovante do recolhimento do
imposto, em relacdo aos atos praticados por ela ou perante ela, em
razao de seu oficio.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Nenhuma sentenca de julgamento de partilha ou adjudicacao
de bens ou direitos, em processo de inventario, de arrolamento, de
divorcio ou de dissolucao de uniao estavel sera proferida e nenhuma
escritura publica relativa a inventario, partilha e divorcio consensuais
sera lavrada sem a comprovacao de quitacdo do imposto ou do
reconhecimento, ambos proferidos pela Administracao Tributaria, do
direito a imunidade ou a concessao de isencao, nos termos da lei.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 28. A carta precatoria oriunda de outro Estado ou do Distrito
Federal e a carta rogatoria, para avaliacao de bem, titulo e crédito
alcancados pela incidéncia do imposto, nao podem ser devolvidas ao
juizo deprecante ou rogante, sem o pronunciamento da Fazenda Publica
e a comprovacao da quitacao do imposto devido.

Art. 29. Os Estados e o Distrito Federal podem estabelecer normas para
o cumprimento do disposto nesta lei e instituir outros mecanismos de
apuracao do valor de mercado do bem ou direito a ele relativo, do titulo
ou do crédito transmitido ou doado.

Art. 30. Ficam revogados os arts. 35 a 42 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966.

Art. 31. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Brasilia, ........... de..coovenenenne. de ..... P oeeeen da Independéncia e ....... da
Republica.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A questao da exigéncia de lei complementar do ITCMD
encontra-se na ordem do dia no cenario juridico nacional, com varios
artigos publicados nas revistas eletronicas especializadas.

Ha manifestacoes num sentido e noutro da necessidade (ou
nao) de lei complementar para validamente cobrar o ITCMD,
especialmente quando a transmissao patrimonial envolve bens situados
no exterior ou pessoas domiciliadas ou residentes no exterior.

Como exemplos desses estudos, podemos citar dois artigos
publicados no site de noticias juridicas JOTA!, com posicionamentos
diametralmente opostos.

O primeiro deles, intitulado “O ITCMD na auséncia de lei
complementar nacional”, datado de 05/07/2017, de autoria dos
advogados Aloysio Meirelles de Miranda Filho e Michel Haber?, afirma
que:

— Diante do sucesso arrecadatorio do Regime Especial de
Regularizacao Cambial e Tributaria (“RERCT”), varios
Estados-membros editaram legislacoes infralegais para
regulamentar o pagamento do ITCMD em casos de
herancas e doacdes provenientes do exterior.

— Apenas MS, PB, RN, RR e SE nao possuem legislacao
determinando a incidéncia do ITCMD nos casos em
questao.

— A tributacao de transmissdes causa mortis e doacoes
provenientes do exterior, na auséncia de lei

complementar nacional, apresenta potencial
consideravel para geracao de conflitos de competéncia
tributaria.

— Exemplo: bem corpéreo movel situado no Estado de Sao
Paulo e o herdeiro ou legatario no Estado do Rio de
Janeiro. Autor da heranca no exterior.

— Nesse caso, ambos os Estados, por terem exercido suas
competéncias legislativas plenas, acabaram exigindo o
ITCMD sobre fato gerador idéntico.

1 . .

https://www.jota.info
? Disponivel em: https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/opiniac-e-
analise/artigos/o-itcmd-na-ausencia-de-lei-complementar-nacional-05072017
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CAMARA DOS DEPUTADOS

— A Lei n° 10.705/2000, do Estado de Sao Paulo,
determina que seja pago o ITCMD ao fisco paulista, eis
que se trata do local de situacao do bem movel.

— Em contraponto, a Lei n°® 7.174 /2015, do Estado do Rio
de Janeiro, determina que o herdeiro ou legatario pague
o imposto ao fisco fluminense, haja vista ser o local de
sua residéncia.

Oportuno esclarecer que o Regime Especial de Regularizacao
Cambial e Tributaria foi instituido pela Lei n°® 13.254/2016. Em 2017,
por meio da Lei n® 13.428, foi reaberta a possibilidade de adesao ao
Regime entre 03/04/2017 e 31/07/2017.

De acordo com a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil3, terminado o prazo da segunda fase, o Regime Especial de
Regularizacao Cambial e Tributaria (RERCT) registrou a regularizacao
de ativos no montante de R$ 4.582.205.118,34, conforme tabela abaixo.

Tipo Ativas Total de Bens Declarados Total do Imposto apurado Total de Multa Apurada
Pessoa Fisica 1915 RS 4.546.405.717.29 RS 681.960.857.97 RS 920.561.398.84
Pessoa Juridica 20 RS 35.799.401.05 RS 536991017 RS 7.248.963.93
TOTAL 1935 RS 458220511834 RS 687.330.768.14 RS 927 81036277

Lado outro, o artigo intitulado “ITCMD incidente sobre
doacoes e herancas bilionarias provenientes do exterior”, datado de
29/10/2020, de autoria do procurador Eduardo Walmsley Soares
Carneiro e do agente fiscal de rendas Jefferson Valentin*, ambos do
Estado de Sao Paulo, sustenta que:

— Relativamente ao Tema n°® 825 de Repercussao Geral, no
STF, sobre a competéncia legislativa dos estados para
tributar a transmissao de bens, por doacdo ou a titulo de
heranca, nas situacdes em que o doador seja domiciliado no
exterior ou quando o de cuyjus possuia bens, era domiciliado
ou teve inventario processado em pais estrangeiro.

— A Procuradoria Geral do Estado SP defende que nao se pode
interpretar isoladamente esse dispositivo constitucional

3 Disponivel em: http://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2017/agosto/segunda-etapa-do-rerct-
permitiu-regularizacao-de-r-4-6-bilhoes-de-ativos-no-exterior

* Disponivel em: https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/opiniac-e-
analise/colunas/advocacia-publica-em-estudo/itcmd-incidente-sobre-doacoes-e-herancas-bilionarias-
provenientes-do-exterior-29102020
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CAMARA DOS DEPUTADOS

(art. 155, § 1°, inc. Ill) sem conecta-lo com o art. 24, § 3°,
da Constituicao Federal e também com o art. 34, § 3° do
ADCT.

— Na auséncia de lei complementar sobre o assunto -
agravada pela omissao do Congresso Nacional ha mais de
25 anos —, o proprio texto constitucional abre espaco para a
competéncia legislativa plena dos estados-membros, até
que sobrevenha a correspondente lei de carater nacional.

PLP n.67/2021

Apresentacdo: 04/05/2021 09:20 - Mesa

— Sao Paulo esta deixando de arrecadar, nos ultimos cinco
anos, um valor proximo a R$ 2,7 bilhoes.

— A esse montante somam-se os valores lancados de oficio
pelo Fisco, que aguardam julgamento administrativo
definitivo (R$ 225 milhoées), e aqueles que foram pagos
espontaneamente e que podem ser objeto de repeticao de
indébito (R$ 270 milhoes), somando quase R$ 3,2 bilhoes.

— Eventual decisao desfavoravel podera representar perda de
arrecadacao de aproximadamente R$ 2,2 bilhées, nos
proximos cinco anos.

— Totalizando R$ 5,4 bilhées que poderdo deixar de ingressar
no tesouro estadual.

O Tema 825 da Repercussao Geral teve sua decisao de mérito
proferida pelo Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, no dia
1°/03/2021, nos seguintes termos:

O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 825 da
repercussao geral, negou provimento ao recurso
extraordinario, vencidos os Ministros Alexandre de
Moraes, Carmen Lucia, Luiz Fux (Presidente) e
Gilmar Mendes, que davam provimento ao recurso.
Na sequéncia, por maioria, modulou os efeitos da
decisao, atribuindo-lhes eficacia ex nunc, a contar
da publicacao do acérdao em questao, ressalvando
as acoes judiciais pendentes de conclusao até o
mesmo momento, nas quais se discuta: (1) a qual
Estado o contribuinte deve efetuar o pagamento do
ITCMD, considerando a ocorréncia de bitributacao; e
(2) a validade da cobranca desse imposto, ndao tendo

==
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sido pago anteriormente, vencidos os Ministros
Marco Aurélio e Edson Fachin, que reajustou seu
voto nesta assentada. Tudo nos termos do voto
reajustado do Relator. Foi fixada a seguinte tese: "E
vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir
o ITCMD nas hipoteses referidas no art. 155, §
1°, III, da Constituicao Federal sem a intervencao
da lei complementar exigida pelo referido
dispositivo constitucional". No tocante ao apelo
direcionado ao legislador, o Tribunal, por maioria,
entendeu nao ser o caso e divergiu do voto do
Relator. Ficaram vencidos nessa proposta os
Ministros Dias Toffoli (Relator), Rosa Weber, Roberto
Barroso e Nunes Marques. Plenario, Sessao Virtual
de 19.2.2021 a 26.2.2021.

De acordo com a moldura constitucional do Imposto sobre a
Transmissao Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos -
ITCMD, existem trés fundamentos para a edicao de lei complementar
relativamente a esse tributo:

1. Dispor sobre conflitos de competéncia (art. 146, I,
CF/1988);

2. Dispor sobre normas gerais, especialmente sobre fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes (art. 146, III, “a”,
CF/1988), bem como sobre obrigacao, lancamento, crédito,
prescricao e decadéncia tributarios (art. 146, I, “b”,
CF/1988);

3. Dispor sobre conflito especifico de competéncia, na situacao
em que:

(a) o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior (art. 155,
I, § 1°, III, “a”, CF/1988); e

(b) o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou
teve o seu inventario processado no exterior (art. 155, I, § 1°,
I, “b”, CF/1988).

Eis os dispositivos constitucionais mencionados, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL /1988:
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Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributaria, entre a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

II - regular as limitacdes constitucionais ao poder de
tributar;

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacao tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacao aos impostos discriminados nesta
Constituicao, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricao e
decadéncia tributarios;

PLP n.67/2021

Apresentacdo: 04/05/2021 09:20 - Mesa

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

I - transmissao causa mortis e doacao, de
quaisquer bens ou direitos;
(-..)

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens imoéveis e respectivos
direitos, compete ao Estado da situacao do bem, ou
ao Distrito Federal;

I - relativamente a bens moveis, titulos e
créditos, compete ao Estado onde se processar o
inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o
doador, ou ao Distrito Federal,

IIT - tera competéncia para sua instituicao regulada
por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no
exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve o seu inventario processado no
exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo
Senado Federal,

(grifos nossos)
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O Projeto de Lei Complementar ora apresentado visa a

preencher essas trés lacunas normativas, de modo a prover solucao
harmonica e padronizacao em nivel nacional, com relacao aos seguintes

objetivos:

1) Suprir a auséncia de lei complementar sobre normas
gerais relativas ao ITCMD, de forma a tornar a Administracao
Tributaria mais moderna e eficaz para combater a elisao
fiscal, além de adequa-la as inovacoes introduzidas pela Lei
n° 11.441/2007, que possibilitou a realizacao de inventario,
partilha, separacao consensual e divorcio consensual por via
administrativa;

2) Dirimir os conflitos de competéncia, nos termos do artigo
155, § 1°, Il e alineas “a” e “b”, respectivamente, se o doador
tiver domicilio ou residéncia no exterior e se o “de cujus”
possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior (objeto do Tema 825 da
Repercussao Geral do STF);

3) Dirimir os conflitos de competéncia no ambito nacional,
nos casos de excedente de meacao ou de quinhao envolvendo
patrimonios e sujeitos passivos localizados e domiciliados,
respectivamente, em duas ou mais unidades federadas;

4) Condicionar o inicio da fluéncia do prazo decadencial
(art. 173, I, CTN) a efetiva declaracao do contribuinte ao Fisco
sobre a ocorréncia do fato gerador do imposto;

5) Assegurar mecanismos para evitar o planejamento
tributario evasivo, por meio da integralizacao de patrimonio
em empresas holding ou off shore e subsequente doacao das
quotas societarias subavaliadas;

6) Permitir a utilizacao de metodologias tecnicamente
idoneas para a avaliacao patrimonial de empresas;

7) Viabilizar a cobranca do imposto na transmissao de planos
de previdéncia privada sob regime financeiro de
capitalizacao (VGBL) ou assemelhados, distinguindo-os dos
contratos de seguro;

8) Permitir a atribuicao de responsabilidade tributaria as
entidades de previdéncia complementar abertas e fechadas,
seguradoras e instituicoes financeiras pela retencao e
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recolhimento do imposto devido nas transmissoes
mencionadas no item 7;

9) Facultar as Administracoes Tributarias, mediante
convénios, estabelecer a padronizacao de obrigacoes
acessOorias a serem cumpridas por contribuintes,
responsaveis e terceiros, dispensada a exigéncia de lei
estadual ou distrital.

Em termos de estrutura, o Projeto de Lei Complementar do
ITCMD compoe-se de oito capitulos com a seguinte denominacao:

Capitulo I — Da Competéncia
Capitulo II — Da Incidéncia
Capitulo III — Da Nao-Incidéncia
Capitulo IV — Do Momento da Ocorréncia do Fato Gerador
Capitulo V — Do Calculo do Imposto
Secao I — Da Base de Calculo
Secao II — Da Aliquota
Capitulo VI — Da Sujeicao Passiva
Secao I — Do Contribuinte
Secao II — Da Responsabilidade
Capitulo VII — Da Fiscalizacao

Capitulo VIII — Das Disposicoes Finais

Para melhor compreensao da proposta, passaremos a explicar
o conteudo de cada capitulo da Lei Complementar.

1. CAPITULO I - DA COMPETENCIA

No art. 2°, temos a consolidacao da outorga constitucional de
competéncia do ITCMD aos Estados-membros e ao Distrito Federal,
agregando-se a hipotese de inventario extrajudicial de que trata a Lei n°
11.441, de 4 de janeiro de 2007, que possibilitou a realizacao de
inventario, partilha, separacdo consensual e divorcio consensual por via
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administrativa, ou seja, mediante escritura publica perante o
Tabelionato de Notas.

Essa lei acarretou beneficios aos contribuintes, devido a maior
celeridade da via extrajudicial (administrativa), bem como reduziu a
quantidade de processos em tramitacao perante o Poder Judiciario. No
entanto, ao flexibilizar ao contribuinte a escolha do Cartério de Registro
de Notas onde pretende formalizar a transmissao patrimonial,
especificamente quanto aos bens moéveis, criou potencial conflito de
competéncia entre as unidades da Federacdo, motivo pelo qual cabe a
presente Lei Complementar dirimir tal impasse.

A opcao ora apresentada para o deslinde da questao consiste
na utilizacao do ultimo domicilio do de cujus como critério definidor da
sujeicao ativa (itens 2 e 3 da alinea “a” do inciso II do art. 2°).

Nas hipoteses em que ocorrer prorrogacao da competéncia
judicial para processamento do inventario ou do arrolamento, adotar-
se-a também o domicilio do de cujus como critério definidor da sujeicao
ativa (§ 1° do art. 2°), para preservar a uniformidade de tratamento e
evitar a escolha do sujeito ativo pelo contribuinte.

Para os efeitos de tributacao pelo ITCMD, sera utilizada a
mesma definicdo de domicilio esculpida no art. 70 do Codigo Civil
Brasileiro, Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2006 (§ 2° do art. 2°).
Havendo multiplicidade de domicilios com base nesse critério (lugar
onde a pessoa natural estabelece a sua residéncia com animo definitivo),
adotar-se-a aquele informado na ultima declaracao do imposto de renda
da pessoa fisica entregue a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (§ 3° do art. 2°). Por fim, nao se enquadrando em nenhuma das
hipoteses anteriormente previstas, considerar-se-a como domicilio o
local do 6bito (§ 4° do art. 2°).

No art. 3°, propoe-se solucao para dirimir conflito especifico
de competéncia, na situacao em que: (a) o doador tiver domicilio ou
residéncia no exterior (art. 155, I, § 1°, III, “a”, CF/1988); e (b) o de
cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior (art. 155, I, § 1°, III, “b”, CF/1988).

No caso do fato gerador causa mortis, siao levados em
consideracao os seguintes parametros: o tipo do bem transmitido
(imovel ou movel), a localizacdo do bem (no Brasil ou no exterior), o
domicilio do de cuwus (no Brasil ou no exterior), o local onde se
processou o inventario judicial (no Brasil, no exterior ou inexistente),
para definir a sujeicao ativa como sendo a unidade da Federacao (i) da
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CAMARA DOS DEPUTADOS

localizacao do bem, (ii) do domicilio do de cujus, ou (iii) do domicilio do
sucessor (inciso I do art. 3°).

Considera-se sucessor, o herdeiro, legatario, beneficiario,
fiduciario ou fideicomissario, de acordo com o respectivo fato gerador
definido na lei estadual ou distrital instituidora do imposto (§ 1° do art.
39).

Quando se tratar do fato gerador doacao, a excecao do
parametro referente “ao local onde se processou o inventario judicial”,
por inaplicavel a espécie, foram considerados os demais parametros
mencionados acima para definir a sujeicao ativa como sendo a unidade
da Federacao (i) da localizacao do bem, ou (ii) do domicilio do donatario
(inciso II do art. 3°).

O § 4° do art. 3° cuida da hipotese de excedente de meacao ou
de quinhao (doacao) em que o doador for domiciliado ou residente no
exterior e houver bens moveis e imoveis no Brasil e no exterior,
adotando-se o domicilio do donatario como critério de sujeicao ativa, na
proporcionalidade dos bens conforme o tipo (moveis ou imoveis), em
relacao ao total do patrimoénio atribuido aquele donatario.

O art. 4°, por sua vez, trata da hipotese de excedente de
meacao ou de quinhao (doacdo) em que os bens estdo todos situados no
Brasil, em mais de uma unidade federada, adotando-se igualmente
como critério de sujeicao ativa a proporcionalidade dos bens conforme o
tipo (moveis ou imoveis), em relacao ao total do patrimoénio atribuido
aquele donatario.

O art. 5° tem a finalidade de prevenir possivel conflito entre as
normas de modificacao da competéncia no ambito da legislacao
processual civil e as regras de competéncia tributaria definidas nesta lei
complementar, de modo que aquelas nao surtam efeitos em relacdao a
matéria tributaria versada nesta lei complementar.

E importante salientar que, regra geral, no caso de bens
imoveis, nao ha conflito de competéncia entre as unidades federadas,
pois a propria Carta Magna consagrou a competéncia tributaria do
Estado da localizacdo do imével, o que ficou expressamente consignado
nesta lei complementar.

2. CAPITULO II - DA INCIDENCIA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

No art. 6°, fiel a letra da Constituicao Federal no tocante a
outorga constitucional de competéncia, explicita-se que o imposto
incide sobre a transmissao, de quaisquer bens ou direitos, em razao da
ocorréncia do o6bito do seu titular, ou seja, nao se restringe a
transmissao decorrente de heranca ou legado, ou por doacao.

No § 1° do art. 6° consta uma enumeracao nao exaustiva de
diversas espécies de bens e direitos cuja transmissao causa mortis e por
doacao sao passiveis de incidéncia do ITCMD, destacando-se obra de
arte, aplicacao financeira em planos de previdéncia privada,
criptomoedas, titulo representativo do patrimonio ou capital de
sociedade civil ou empresarial, dentre outros.

No § 2° do art. 6° € trazida a classica definicao de doacao, bem
como no § 3° do mesmo artigo sdo colacionadas situacoes especificas
que também caracterizam a doacao.

No § 4° do art. 6° prevé-se a incidéncia em funcao do numero
de contribuintes que personificam individualmente cada fato gerador,
de modo que ocorrem tantos fatos geradores quantos sejam os
sucessores, herdeiros, legatarios, donatarios e demais beneficiarios,
prestigiando assim o principio da capacidade contributiva.

No § 5° do art. 6° implementa-se mecanismo de protecao
contra a erosao deliberada da base de calculo do imposto, na
transmissao de imoveis utilizados para a integralizacao de capital, por
meio da transferéncia das quotas de participacoes societarias por valor
inferior ao dos imoveis transmitidos.

No § 6° do art. 6° explicita-se que nao caracteriza a
transmissao causa mortis o beneficio devido em razao do 6bito do titular
de plano de previdéncia privada ou assemelhado ap6s a aposentadoria,
quando, a partir desta data, o referido plano tenha se convertido em
contrato de risco.

No § 7° do art. 6° complementa-se o § 6°, trazendo a colacao a
definicao de contrato de risco ou aleatorio, para fins de exclusao da
tributacao pelo ITCMD da parcela correspondente a essa espécie
contratual, nos contratos mistos de previdéncia privada ou
assemelhados, cumulados com contratos de capitalizacao dos aportes.

No § 8° do art. 6° preconiza-se que a ocorréncia do fato
gerador do imposto independe da instauracao de inventario ou
arrolamento, judicial ou extrajudicial, com o objetivo de evitar que o
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CAMARA DOS DEPUTADOS

contribuinte mal intencionado se beneficie da propria inércia, em
detrimento da sociedade.

3. CAPITULO III - DA NAO-INCIDENCIA

No art. 7°, temos a consolidacao das regras classicas de
imunidade (intergovernamental reciproca; partidos politicos; templos de
qualquer culto; entidades sindicais de trabalhadores; instituicoes de
educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos; livro, jornal,
periodico, e o papel destinado a sua impressao), bem assim as
condicionantes tradicionais, de nao distribuir parcela de seu patrimoénio
ou renda, vinculacao as finalidades essenciais, manter escrituracao
regular, aplicar integralmente no pais os seus recursos conforme
objetivos institucionais.

O § 3° do art. 7° aduz que a nao-incidéncia nao dispensa o
cumprimento das obrigacoes acessorias.

A novidade consiste no inciso II do art. 7°, segundo o qual nao
incide o imposto na extincao de usufruto ou de qualquer outro direito
real que resulte na consolidacao da propriedade plena.

4. CAPITULO IV - DO MOMENTO DA OCORRENCIA DO
FATO GERADOR

No art. 8° sao definidos os momentos exatos nos quais se
consideram ocorrido o fato gerador do imposto, fazendo nascer a
obrigacao tributaria.

»»

Merecem destaque as definicoes constantes das alineas “f”, “g
e “h” do inciso II do art. 8°, no tocante as transmissdes de quotas de
participacao societaria perante as entidades incumbidas de fazer tal
registro, reputando-se ocorrido o fato gerador doacao no momento da
protocolizacao da avenca contratual na Junta Comercial, no Cartorio
de Registro das Pessoas Juridicas, ou em outro 6rgao responsavel pelo
registro, e ndo no momento do arquivamento da referida alteracao, que
€ ato interno da entidade de registro.

Ademais, no exato instante da protocolizacdo do contrato de
doacao das quotas societarias, a manifestacao de vontade das partes ja
esta perfeitamente caracterizada, evidenciando a subsuncao do fato
juridico a norma de incidéncia tributaria.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

5. CAPITULO V - DO CALCULO DO IMPOSTO

Este Capitulo desdobra-se em duas Secoes, a saber, Da Base
de Calculo, e Da Aliquota.

Na Secao I — Da Base de Calculo, o art. 9° estabelece que a
base de calculo é o valor venal do bem ou direito transmitido,
considerando-se como tal o valor de mercado do bem ou direito (§ 1°),
na data da declaracao do contribuinte ou da avaliacao pela
Administracao Tributaria (§ 2°), que podera utilizar planta de valores (§
3°), e estabelecer em sua legislacao local que a base de calculo nao sera
inferior ao valor do imovel utilizado para o lancamento do IPTUS ou do
ITR® (§ 4°).

No art. 10, explicita-se a base de calculo do ITCMD incidente
sobre a transmissao dos planos de previdéncia privada ou outra forma
de investimento que envolva capitalizacao de aportes financeiros, como
sendo a provisdo formada pelos referidos aportes e respectivos
rendimentos, na data do fato gerador. Ou seja, a base de calculo do
ITCMD é o saldo atualizado do investimento ou aplicacao financeira, no
momento do fato gerador.

Isso porque, na aquisicao de um plano de previdéncia privada
pode haver a contratacdo de distintas coberturas, que, por sua vez,
terao distintas naturezas juridicas. Assim, os montantes eventualmente
recebidos pelos sucessores beneficiarios que se refiram a coberturas de
risco (natureza securitaria) nao serao objeto da tributacao, que se atera
aos montantes capitalizados, referentes a cobertura por sobrevivéncia.

Tal explicitacao € fundamental para se evitar a tributacao pelo
ITCMD das parcelas relativas ao contrato de seguro de vida, existente
nos contratos mistos (§ 1°). Assim, fica inequivocamente afastada a
alegacao de que os Estados-membros e o Distrito Federal pretendem
cobrar o ITCMD sobre os contratos de seguro de vida.

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia a seguir:

Ementa: RECONHECIMENTO E DISSOLUCAO DE
UNIAO ESTAVEL. PARTILHA DE BENS.
PRETENSAO DA AUTORA EM PARTILHAR OS
VALORES DEPOSITADOS EM FUNDO DE

> Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.
6 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.
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PREVIDENCIA PRIVADA (VGBL). VALORES
DEPOSITADOS QUE POSSUEM FEICAO DE
APLICACAO FINANCEIRA E, PORTANTO, E
COMUNICAVEL. PARTILHA RECONHECIDA.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAS DESTE TJSP.

TJSP - Apelacao Civel n° 1000209-
93.2014.8.26.0152

Relator: Joao Pazine Neto

Data: 16 de dezembro de 2019

Sintese: VGBL. Valores depositados em Fundos de
Previdéncia Privada que exibem feicdo de aplicacao
financeira. Inteligéncia do artigo 202 da Constituicao
Federal, de acordo com a EC 20/98.

RECURSO ESPECIAL N° 1.698.774 - RS (2017/0173928-2)
RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI

EMENTA CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE DIVORCIO E
PARTILHA DE BENS. DEVER DE FUNDAMENTACAO. ART. 489, §1°,
VI, DO CPC/15. INOBSERVANCIA DE SUMULA, JURISPRUDENCIA OU
PRECEDENTE CONDICIONADA A DEMONSTRACAO DE DISTINCAO
OU SUPERACAO. APLICABILIDADES AS SUMULAS E PRECEDENTES
VINCULANTES, MAS NAO AS SUMULAS E PRECEDENTES
PERSUASIVOS.

PLANOS DE PREVIDENCIA PRIVADA ABERTA. REGIME MARCADO
PELA LIBERDADE DO INVESTIDOR. CONTRIBUICAO, DEPOSITOS,
APORTES E RESGATES FLEXIVEIS. NATUREZA JURIDICA
MULTIFACETADA. SEGURO PREVIDENCIARIO. INVESTIMENTO OU
APLICACAO FINANCEIRA. DESSEMELHANCAS ENTRE OS PLANOS DE
PREVIDENCIA PRIVADA ABERTA E FECHADA, ESTE ULTIMO
INSUSCETIVEL DE PARTILHA.

NATUREZA SECURITARIA E PREVIDENCIARIA DOS PLANOS
PRIVADOS ABERTOS VERIFICADA APOS O RECEBIMENTO DOS
VALORES ACUMULADOS, FUTURAMENTE E EM PRESTACOES, COMO
COMPLEMENTACAO DE RENDA. NATUREZA JURIDICA DE
INVESTIMENTO E APLICACAO FINANCEIRA ANTES DA CONVERSAO
EM RENDA E PENSIONAMENTO AO TITULAR. PARTILHA POR
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OCASIAO DO VINCULO CONJUGAL. NECESSIDADE. ART. 1.659, VII,
DO CC/2002 INAPLICAVEL A HIPOTESE.

PRESTACAO DE INFORMACOES EQUIVOCADAS E JUNTADA DE
DOCUMENTOS DE DECLARACOES DE IMPOSTO DE RENDA
FALSEADAS. LITIGANCIA DE MA-FE. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME DA MATERIA. SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO APENAS PELO DISSENSO JURISPRUDENCIAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 284 /STF.

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas constantes dos autos,
por unanimidade, conhecer em parte do recurso especial e, nesta parte,
negar-lhe provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os
Srs. Ministros Paulo de Tarso Sanseverino, Ricardo Villas Boas Cueva,
Marco Aurélio Bellizze e Moura Ribeiro votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Brasilia (DF), 1° de setembro de 2020 (Data do Julgamento)
MINISTRA NANCY ANDRIGHI Relatora

Conforme § 2°, serdo deduzidos da base de calculo os valores
cobrados pela entidade financeira custodiante que constituam divida
vinculada ao contrato e sejam preexistentes a data do fato gerador - tais
como taxas de carregamento, de administracdo, de performance, de
assisténcia financeira e imposto de renda -, vez que imputaveis ao
titular e passiveis de desconto dos montantes deferidos aos sucessores
beneficiarios.

O art. 11 - combinado com o disposto no art. 4° - contém
critério de proporcionalidade da base de calculo, nos casos de excedente
de meacao ou de quinhao, em que haja mais de uma unidade da
Federacao envolvida, as quais prestar-se-do mutuamente assisténcia
para avaliacao dos bens (paragrafo unico do art. 11).

O art. 12 prevé que o valor de mercado na transmissao de
acoes de sociedade de capital fechado ou de quotas de sociedade
simples ou empresaria, bem como de acervo patrimonial de empresario
individual, sera obtido por meio de metodologia tecnicamente idonea,
assim entendida aquela que possua embasamento técnico e cientifico
em fontes formais como a literatura técnica especializada, normas
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técnicas da ABNT?, Conselho Federal de Contabilidade e instituicoes
reconhecidas em &ambito nacional e internacional, desde que tais
metodologias tenham respaldo nas respectivas legislacoes tributarias
estaduais e distrital.

Como exemplos dessas metodologias, podemos citar: fluxo de
caixa descontado, avaliagdo por multiplos, balanco de determinacgdo,
goodwill, Norma NBR 14653, dentre outras.

No que concerne as sociedades abertas, o art. 13 prevé que a
base de calculo observara o valor de sua cotacao de fechamento na
Bolsa de Valores, salvo quando o valor da participacado acionaria estiver
comprovadamente em desacordo com a referida cotacdo, o que autoriza
a avaliacao mediante metodologia tecnicamente idonea, nos termos da
legislacao estadual ou distrital.

No art. 14, consta norma destinada a prevenir o planejamento
tributario nocivo, que consiste em fracionar o valor das doacoes,
especialmente de numerario, até o valor ligeiramente abaixo do limite
isencional previsto na lei ordinaria de cada unidade federada, e assim
usufruir sucessivas vezes dessa faixa de valor contemplada com a
isencao.

No art. 15 estatui-se que nao serao incluidas na base de
calculo as dividas do falecido cuja origem, autenticidade e preexisténcia
a morte sejam inequivocamente comprovadas.

Na Secao II — Da Aliquota, temos o art. 16 que determina a
aplicacao da aliquota vigente ao tempo da ocorréncia do fato gerador,
coerente com o art. 144 do Codigo Tributario Nacional, Lei n°® 5.172, de
25 de outubro de 1966.

O § 1°, para fins de consolidacao, reproduz o teor do inciso IV
do § 1° do art. 155 da CF/1988, reafirmando a competéncia do Senado
Federal para fixar as aliquotas maximas do imposto.

O § 2° determina expressamente que a lei estadual ou distrital
estabeleca aliquotas progressivas, medida salutar no sentido da
justica redistributiva, uma vez que o proprio patrimonio transmitido
traz consigo a manifestacao de riqueza reveladora da capacidade
contributiva. Com o objetivo de padronizar as aliquotas minima e
maxima a serem adotadas pelas unidades federadas, o dispositivo prevé
que a aliquota minima sera de 4% (quatro por cento) e a maxima sera a
fixada pelo Senado Federal.

7 .~ . . .
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

6. CAPITULO VI - DA SUJEICAO PASSIVA

Este Capitulo desdobra-se em duas Secoes, a saber, Do
Contribuinte, e Da Responsabilidade.

Na Secao I — Do Contribuinte, art. 17, sao definidos os
sujeitos passivos diretos dessa espécie tributaria, que sao o sucessor,
na transmissao causa mortis, e o doador ou donatario, na transmissao
por doacao.

Relembre-se que o termo sucessor, por expressa diccao do §
1° do art. 3° desta lei complementar, alcanca o herdeiro, o legatario, o
beneficiario, o fiduciario ou o fideicomissario, de acordo com o
respectivo fato gerador definido na lei estadual ou distrital instituidora
do imposto. Tal definicao da sujeicao passiva (aspecto pessoal) guarda
coeréncia com os aspectos material (art. 6°, inciso I) e temporal (art. 8°,
inciso I, “a”) da hipoétese de incidéncia.

Na Secao II - Da Responsabilidade, art. 18, sao identificados
diversos sujeitos obrigados solidariamente ao pagamento do imposto
devido pelo contribuinte ou responsavel, destacando-se o inciso VII, que
se refere a pessoa natural ou juridica que tenha interesse comum na
situacao que constitua o fato gerador da obrigacao principal.

Esse interesse comum nao se limita a pluralidade de pessoas
em determinado polo da relacao juridica (§ 1°), ou seja, pode alcancar
pessoas em polos distintos do negocio juridico, as quais convergem e
atuam rumo ao objetivo comum de reduzir ou suprimir o montante do
tributo devido.

Os responsaveis solidarios deverdao exigir a comprovacao do
pagamento do imposto antes da pratica do ato, mas passam a ter direito
de retencao para efetuar o recolhimento do tributo devido (§ 2°). Se por
um lado respondem solidariamente, de outro passam a ter respaldo
legal para cobrar o codevedor.

O art. 19 trata especificamente da atribuicao de
responsabilidade as entidades de previdéncia privada complementar,
abertas e fechadas, seguradoras e instituicoes financeiras, pela
retencao e pelo recolhimento do imposto, na hipotese de transmissao
causa mortis ou doacao de bem ou direito sob sua administracdo ou
custodia, inclusive aquele relativo aos planos de previdéncia privada e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

seguro de pessoas com cobertura por sobrevivéncia estruturados sob o
regime financeiro de capitalizacao, ou assemelhados.

De acordo com o § 1°, a responsabilidade pelo cumprimento
total ou parcial da obrigacao prevista no caput do art. 19 fica atribuida
ao contribuinte em carater subsidiario, nos termos do art. 128 do CTN,
vale dizer, devera ser exigida primeiramente da entidade de previdéncia
privada complementar.

Consoante o § 2° a entidade de previdéncia privada
complementar devera apresentar a Administracado Tributaria declaracao
de bens e direitos contendo, ao menos, a discriminacao dos respectivos
valores e a identificacdo dos participantes e dos beneficiarios.

Além disso, conforme § 3°, as entidades de previdéncia
complementar, seguradoras e instituicoes financeiras prestarao
informacoes sobre os planos de previdéncia privada e seguro de pessoas
com cobertura por sobrevivéncia estruturados sob o regime financeiro
de capitalizacdao, ou assemelhados, sob sua administracao, tais como
(lista exemplificativa) o Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) e o
Plano Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL).

7. CAPITULO VII - DA FISCALIZACAO

O art. 20 faculta a Administracdo Tributaria definir a
modalidade de lancamento do imposto, que podera ser de oficio, por
declaracao ou por homologacao.

O art. 21 prevé que a homologacao do calculo do imposto
compete privativamente a Administracao Tributaria dos Estados ou do
Distrito Federal.

De acordo com o art. 22, a lei podera estabelecer que a
exigibilidade do crédito tributario relativo ao imposto nao fique
vinculada a homologacao da partilha em processo judicial. Com isso, o
vencimento do imposto podera ser fixado de maneira independente da
abertura ou nao do processo judicial de inventario, o que prestigia a
autonomia da Administracao Tributaria, bem como permite reduzir a
quantidade de processos em tramitacao junto ao Poder Judiciario.

Com relacao a decadéncia, o art. 23 estabelece que o direito
de formalizar o crédito tributario extingue-se apos cinco anos, contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, a partir: (a) da ciéncia da homologacao da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217264674300

Apresentacdo: 04/05/2021 09:20 - Mesa

PLP n.67/2021

waEdn

* CD217264674300 %



CAMARA DOS DEPUTADOS

partilha em processo judicial, pela Administracao Tributaria, se assim
prever a lei estadual; ou (b) do conhecimento das informacoes
necessarias a formalizacdo do crédito tributario, obtidas (i) na
declaracao do contribuinte; ou (ii) disponibilizadas a Administracao
Tributaria, inclusive no processo judicial.

Consideram-se informacdes necessarias ao lancamento
tributario aquelas que revelem os aspectos material, temporal, pessoal e
quantitativo do fato gerador da obrigacao tributaria (paragrafo tinico), e
nao apenas a singela e laconica informacao prestada pelos cartorios de
registro civil as Administracées Tributarias, de que “fulano morreu e
deixou bens”, reconhecidamente insuficientes para instruir o
lancamento tributario.

O CTN conceitua o lancamento em seu art. 142, caput,
entendendo-o como o procedimento administrativo tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigacado correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacao da penalidade cabivel.

Registre-se que a decadéncia € instituto juridico que significa
a perda do direito nao exercido no tempo devido, ou seja, perde-se o
direito por inércia da parte que deixou de exercé-lo, ou seja, em matéria
tributaria € a perda do Estado do poder/dever de formalizar o crédito
tributario.

E principio juridico basilar que se alguém nao tem condicoes
de exercer seu direito, por desconhecimento do fato que lhe asseguraria
esse direito, nao pode a fluéncia do tempo fazé-lo desaparecer (o direito)
em prejuizo de seu titular, pois este nao deu causa a falta de exercicio,
uma vez que sequer sabia da existéncia desse direito.

Por esse motivo, ndo pode ocorrer o enriquecimento sem
causa do contribuinte em prejuizo do Estado, uma vez que aquele tem o
dever instrumental de informar a Administracao Tributaria a ocorréncia
do fato gerador do ITCMD, e, nao o fazendo, nao pode imputar ao
Estado a grave consequéncia da decadéncia, haja vista que o Estado
nao ficou inerte quanto a cobranca do tributo, pois simplesmente nao
teve conhecimento da ocorréncia do correspondente fato gerador.

Ademais, nao é razoavel supor que o Estado tenha o poder
divino da onipresenca e que consiga monitorar todos os fatos geradores
que efetivamente ocorrem diariamente em todo o seu territorio, sem que
o contribuinte cumpra seu dever legal de colaboracao e prestacao de
informacoes a Administracao Tributaria.
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Neste ponto, convém frisar que o contribuinte do ITCMD nao
se sujeita a inscricao em cadastro de contribuintes, pois trata-se de
tributo em relacdo ao qual qualquer pessoa fisica ou juridica,
domiciliada em qualquer parte do planeta, pode, em algum momento,
ostentar a condicao de contribuinte.

Torna-se forcoso reconhecer que o lancamento do ITCMD, na
maior parte dos casos, s6 €& possivel com base na declaracdao do
contribuinte, logo o prazo decadencial somente pode comecar a fluir no
exercicio financeiro seguinte ao da ciéncia inequivoca, pela
Administracao Tributaria, do fato gerador do imposto e demais
elementos necessarios ao seu lancamento, o que se da com a entrega da
declaracao de bens e direitos pelo contribuinte ou pelo responsavel
tributario.

Destarte, € notoria a importancia da obrigacao relativa a
declaracao no tocante ao ITCMD, quanto aos negocios juridicos cujo
objeto seja a doacao de bens moveis que se formalizam por instrumento
particular sem sequer estar acompanhado de documento fiscal. Sao
negocios juridicos de conhecimento exclusivo das partes que, se nao
apresentados em declaracao ou revelados por outro meio, jamais se
tornarao de conhecimento da Administracao Tributaria.

Nos termos do art. 24, a Administracao Tributaria da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-ao
mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo do imposto, avaliacao de
bens e direitos, e permuta de informacoes, sem prejuizo do disposto no
paragrafo uinico do art. 11.

O art. 25 prevé que as Administracoes Tributarias dos
Estados e do Distrito Federal poderao estabelecer, mediante convénio, a
padronizacao de obrigacoes acessoérias em nivel nacional que
deverao ser cumpridas por contribuintes, responsaveis ou terceiros,
dispensada a exigéncia de lei estadual ou distrital.

O paragrafo tUnico do art. 25 enumera de forma
exemplificativa os orgaos ou entidades de direito publico ou privado, em
relacdao aos atos praticados por eles ou perante eles, em razao de seu
oficio, onde se processe o registro da transmissao, aos quais poder-se-ia
aplicar a referida padronizacado nacional de obrigacoes acessorias.

No art. 26, determina-se que a Junta Comercial exigira o
comprovante do recolhimento do imposto, em relacdo aos atos
praticados por ela ou perante ela, em razao de seu oficio.
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8. CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES FINAIS

O art. 27 reza que nenhuma sentenca de julgamento de
partilha ou adjudicacao de bens ou direitos, em processo de inventario,
de arrolamento, de divorcio ou de dissolucdo de unido estavel sera
proferida e nenhuma escritura publica relativa a inventario, partilha e
divorcio consensuais sera lavrada sem a comprovacao de quitacao do
imposto ou do reconhecimento, ambos proferidos pela Administracao
Tributaria, do direito a imunidade ou a concessao de isencao, nos
termos da lei.

No art. 28, prevé-se que a carta precatoria oriunda de outro
Estado ou do Distrito Federal e a carta rogatoria, para avaliacao de
bem, titulo e crédito alcancados pela incidéncia do imposto, ndao podem
ser devolvidas ao juizo deprecante ou rogante, sem o pronunciamento
da Fazenda Publica e a comprovacao da quitacao do imposto devido.

De acordo com o art. 29, os Estados e o Distrito Federal
podem estabelecer normas para o cumprimento do disposto nesta lei e
instituir outros mecanismos de apuracdao do valor de mercado do bem
ou direito a ele relativo, do titulo ou do crédito transmitido ou doado.

Finalmente, o art. 30 propde a revogacao de dispositivos do
CTN que ficaram obsoletos, quais sejam, os arts. 35 a 42 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, que tratam do vetusto Imposto sobre
a Transmissao de Bens Imoveis e de Direitos a eles Relativos, quando
ainda era de competéncia estadual.

Sala das sessoes, de maio de 2021.

Dep. Ricardo Barros
(PP/PR)
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