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| - RELATORIO.

O Projeto de Lei n. 3.292/2020 foi apresentado pelo Senhor Deputado
Vitor Hugo no dia 15 de junho de 2020. Em 4 de dezembro recebeu despacho
inicial da Presidéncia da Casa, determinando a apensacdo da proposi¢cao ao
Projeto de Lei n. 4.860/2019, integrante do bloco encabecgado pelo Projeto de Lei
n. 4.195/2012, que reune outras quinze proposi¢cdes apensadas.

Em 18 de marco deste ano, o Plenario da Casa aprovou o Requerimento
n. 245/2021, alterando-se o regime de tramitacao do Projeto de Lei n. 3.292/2020
para o regime de urgéncia do art. 155 do Regimento Interno, afetando,
consequentemente, a tramitagao de todo o bloco ao qual até entédo pertencia.

Cinco dias apds, no dia 23 de marcgo, a Presidéncia da Casa proferiu
despacho no Requerimento n. 548/2021, deferindo a desapensacéo do Projeto de
Lei n. 3.292/2020 do bloco encabegado pelo Projeto de Lei n. 4.195/2012, data a
partir da qual passou a tramitar de forma auténoma e independente.

Na oportunidade, foi distribuido a Comissado de Educagao; a Comisséao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; a Comissao de
Financas e Tributagcao (mérito e art. 54 do RICD); e a Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

O Projeto de Lei n. 3.292/2020 promove poucas, mas extremamente
relevantes modificagdes no texto da Lei n. 11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispde sobre o atendimento da alimentacéo escolar e do Programa Dinheiro Direto
na Escola aos alunos da educacgao basica.

Assim, visa a alterar o inciso | do art. 2° e o caput do art. 12 da Lei n.
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cardapio da merenda escolar uma visao de abertura para a incorporagcao de novas
experiéncias gustativas e diversidade de alimentos, respeitadas as necessidades
alimentares e nutricionais das criangas, segundo a faixa etaria; a qualidade do
cardapio estabelecido pelo nutricionista responsavel; as caracteristicas regionais
em que situada a escola e a sazonalidade da produgao local e regional.

A proposicao realiza também importante ajuste na redagéo do inciso V
do art. 2° da Lei n. 11.947/2009, que trata do estimulo ao desenvolvimento
sustentavel e a produgao local de alimentos como diretriz do Programa.

Da forma como atualmente em vigor, esse dispositivo conduz a uma
interpretacdo incompativel com o texto constitucional, pois, no que toca a ordem de
preferéncias para o fornecimento de alimentos no @mbito do PNAE, fixa uma
aparente superioridade hierarquica dos interesses das comunidades indigenas e
de remanescentes de quilombos em detrimento dos interesses de protecdo que
devem igualmente ser dispensados a agricultura familiar e ao empreendedor
familiar rural.

Com o ajuste, essas quatro categorias de produtores de alimentos
passam a receber tratamento isonémico dentro do escopo da Lei, que € o de lhes
conferir primazia no fornecimento da alimentagao escolar.

Como principal alteragédo legislativa, o Projeto de Lei n. 3.292/2020
propde a inserc¢ao do art. 14-A na Lei n. 11.947/2009, tendo por objetivo direcionar
40% do total dos desembolsos realizados na aquisicdo de leite, para a aquisi¢cao
do produto na sua forma fluida, junto a laticinios locais devidamente registrados no
Servigo de Inspecéo Federal, Estadual ou Municipal, a depender do caso.

Atendidas as exigéncias de controle de qualidade e de preco, a aquisicao
do leite fluido prescindira de procedimento licitatério prévio, tratando-se de nova
hipétese de dispensa de licitacao.

N&o sendo possivel a compra do leite em sua forma fluida, o mesmo
percentual de 40% devera ser canalizado para a compra do produto em pé
fornecido por produtor nacional, vedada a aquisi¢cdo de fabricante cuja atividade
seja limitada a embalagem do leite em po, para posterior comercializagao.

Concorrendo qualquer das hipoteses de impossibilidade de emissédo do
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constante da mercadoria; de condi¢gdes higiénico-sanitarias inadequadas; ou de
inexisténcia de laticinio nas proximidades da regido, fica dispensada a observancia
do gasto minimo de 40% com leite em sua forma fluida.

Por fim, o Projeto de Lei n. 3.292/2020 altera o art. 18 da Lei n.
11.947/2009, a fim de condicionar o recebimento de recursos do PNAE a efetiva
criacdo e funcionamento de Conselho de Alimentagao Escolar - CAE por estados,
Distrito Federal e municipios.

E o relatério.

Il. VOTO.
I.1. Preliminares: aspectos constitucionais e financeiro-orgamentarios

publicos.

O Projeto de Lei n. 3.292/2020 esta dentro do rol de competéncias
legislativas constitucionais da Unido, trazendo conteudo aberto a iniciativa
parlamentar e compativel com o catalogo constitucional de direitos fundamentais.
Da mesma forma, o texto vem escrito de forma clara e objetiva, respeitando as
disposi¢des da Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A proposi¢cdo ndo implica renuncia de receita nem induz aumento de
despesa publica, porquanto limitada ao estabelecimento de critérios administrativos
de alocagédo de dotagbes orgamentarias ja consignadas em lei e vocacionadas ao

atendimento das mesmas finalidades.
I1.2. Mérito.

O Programa Nacional de Alimentagéo Escolar constitui politica publica de
Estado, que tem por missao assegurar o fornecimento de adequada alimentacéao e
a promoc¢ao de acdes de educacdo alimentar e nutricional a estudantes de todas
as etapas da educacdo basica publica, abrangendo a educagao infantil, o ensino
fundamental, o ensino médio e a educacio de jovens e adultos matriculados em

~~-olas publicas, filantrépicas e em entidades comunitarias conveniadas com o
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O Programa decorre de mandamento constitucional contido no art. 208,
inciso VIl, da Carta Magna, que impde ao Estado brasileiro o dever de garantir
atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgao basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e
assisténcia a saude.

O PNAE destina recursos aos 26 estados da Federacado, ao Distrito
Federal e aos 5.570 municipios brasileiros, em carater complementar aos recursos
destinados pelos orcamentos proprios dos respectivos entes.

O Programa atende a mais de 150 mil escolas, beneficiando mais de 40
milhées de alunos e fornecendo uma média diaria de 50 milhdes de refeicdes.
Dados de 2020 indicam que naquele exercicio financeiro mais de 4 bilhdes de reais
foram destinados a alimentacao escolar por intermédio do PNAE.

Assim, justamente por ostentar a qualidade de politica publica do Estado
brasileiro, que atravessa governos, deve o PNAE ser pensado de forma
transversal, de modo a contemplar, na execugcdo do Programa, a satisfagdo do
interesse publico em sua maxima escala, sempre de acordo com as premissas e
objetivos primeiros que deve perseguir.

E nessa linha de pensamento que esta inserido, por exemplo, o art. 14
da Lei n. 11.947/2009, que reserva 30% do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, para serem utilizados na aquisi¢ao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

Como visto, mostra-se absolutamente legitimo do ponto de vista
constitucional conceber o PNAE como instrumento de concretizagdo do principio
da igualdade material entre os cidaddos, que autoriza o tratamento legal
diferenciado em beneficio de certas categorias de pessoas que, no plano da
realidade, encontram-se em posicdo de maior vulnerabilidade social e econémica.

Penso que ndo poderia deixar de ser diferente, haja vista que constitui
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a elaboracdo de politicas
~"hlicas que visem a eliminagdo da pobreza e da marginalizagédo e a reducéo das
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desigualdades sociais e regionais, conforme comando previsto no inciso IV do art.
3° da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse aspecto, ao se percorrer o texto constitucional do inicio ao fim, é
possivel perceber que ha, desde o plano constitucional, a elaboracdo de um
conjunto normativo que tem por meta conferir especial tratamento juridico e
socio-econdmico ao pequeno produtor rural, que explora, em regime de economia
familiar, pequenas extensdes de terra que na maior parte das vezes se confundem
com suas proprias moradias.

Do arcaboucgo constitucional, podemos citar o art. 5°, inciso XXVI, que
trata da impenhorabilidade da pequena propriedade rural; o art. 153, § 4°, inciso |l,
que dispde sobre a nao incidéncia do ITR sobre a pequena gleba rural, quando
explorada por proprietario que néo tenha outro imével; o art. 185, |, que trata da
impossibilidade de desapropriagdo da pequena propriedade rural para fins de
reforma agraria; o art. 191, que fixa regras facilitadoras de usucapidao da pequena
propriedade rural tornada produtiva por pessoa que nela resida; os arts. 195, § 8°,
e 201, § 7° inciso Il, que conferem, respectivamente, tratamento tributario e
previdenciario mais favorecido ao pequeno produtor rural que exerca sua atividade
em regime de economia familiar; e o art. 42 do ADCT, que reserva 50% dos
recursos da politica nacional de irrigagao a agricultores familiares.

Nos termos da Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006, que define as
diretrizes para formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar, podem ser
enquadrados nas categorias de agricultor familiar e de empreendedor familiar rural,
para os fins que disciplina, tanto pequenos produtores rurais, como povos
indigenas e comunidades tradicionais, assentados da reforma agraria, silvicultores,
aquicultores, extrativistas e pescadores.

Segundo dados do Censo Agropecuario de 2017, de um universo de 5
milhdes de propriedades pesquisadas, 77% dos estabelecimentos agricolas do
pais foram classificados como da agricultura familiar, correspondendo a 80,9
milhdes de hectares, o que representa 23% da area total dos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros. Estima-se que a agricultura familiar garante o emprego

.o~ mais de 10 milhGes de pessoas, 0 que representa 67% do total de pessoas
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Com essas premissas em mente, ndo vejo, juntamente com o autor do
Projeto de Lei n. 3.292/2020, fundamento constitucional que justifique, dentro da
macrocategoria “Agricultor Familiar’, um tratamento menos favoravel ao pequeno
produtor rural quando comparado a comunidades indigenas e de remanescentes
de quilombos.

Obviamente, ndo se estd aqui a minimizar a importdncia da tutela
especifica a esses povos e comunidades tradicionais. O que se afirma € que nao
se vislumbra autorizagao constitucional para a diminui¢cdo do nivel de protecdo do
pequeno produtor rural dentro do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar,
devendo a legislagao refletir o status constitucional de destaque que aproveita a
esses agentes econdmicos, igualmente importantes para o desenvolvimento
sustentavel e a preservacgao dos recursos naturais do pais.

Olhando-se especificamente para o pequeno produtor de leite,
deparamo-nos com uma realidade de desolagdo e desamparo, a constituir
fundamento bastante para avangcarmos com essa legislagdo que estende as méaos
a esses brasileiros e brasileiras.

Os custos de producédo do leite sdo muito elevados e cada vez maiores,
composto por ragcdo concentrada a base de milho e soja; gastos com veterinario;
medicamentos; acidos e desinfetantes para manutencido da limpeza dos animais,
do ambiente e dos galdes de armazenamento do liquido; energia elétrica;
equipamentos de mecanizagdo da ordenha; além da constante exposicdo a
eventos climaticos extremos de periodos de secas, como 0 que ocorreu na regiao
do norte do Estado de Sao Paulo e sul de Minas Gerais no ultimo verao.

Afora isso, a forma como a cadeia de producéo do setor esta organizada
em muitas regides do pais impede que o pequeno produtor de leite repasse os
crescentes custos do empreendimento para o pre¢co de sua mercadoria, abrindo
campo largo para o abandono da produg¢ao e a migragao paulatina para a atividade
de corte ou de arrendamento de terras para a plantacdo de cana de agucar, por
exemplo.

Para o pequeno produtor de leite € imprescindivel o encurtamento da

..—"leia produtiva, para que o produto percorra um caminho menor entre a produgéo
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producdo mais havera absor¢cdo de recursos em cada etapa como forma de
remuneracdo dos servicos de intermediagdo, o que implica a perda de
rentabilidade do produtor, que vé seus custos subirem de um lado e o0 seus
rendimentos cairem do outro, sem que tenham a capacidade de minimamente
repassar o aumento de despesas para as etapas seguintes, fazendo com que o
O6nus do aumento do preg¢o dos insumos recaia apenas nos ombros do pequeno
produtor, que se torna refém desse ciclo econémico-depressivo.

Assim, €& absolutamente razoavel que a demanda por leite gerada pelo
PNAE seja em parte absorvida pelos laticinios locais, assegurando-se a um so
tempo a satisfagdo das necessidades alimentares e nutritivas dos alunos e a
protecao estatal do pequeno produtor de leite.

Na mesma vertente, o fomento a atividade do pequeno produtor de leite
oferecido pela seguranca do escoamento da sua produgdo a precos mais justos
acabara por gerar novos ciclos virtuosos no setor, como a busca por
profissionalizagao, capacitagao e uso de novos métodos e tecnologias.

Destarte, assentada a premissa de que o pequeno produtor de leite
alberga dignidade constitucional suficiente para ser destinatario de atencdo
especial dentro do PNAE, porquanto ha, nesta seara, verdadeira convergéncia de
objetivos e de interesses, cumpre verificar se o tratamento proposto pelo Deputado
Vitor Hugo se amolda as demais disposi¢coes da Lei n. 11.947/2009, notadamente
guanto a sistematica de respeito a autonomia dos nutricionistas e as peculiaridades
da produgao e dos habitos alimentares locais e regionais.

De forma bastante direta, a reserva de 40% dos recursos destinados a
compra do leite para a aquisicdo do produto em sua forma fluida, in natura, nado
desrespeita nenhum dos principios estabelecidas na legislagdo, na medida em que
nao impde obrigagcado para a compra de leite para as escolas, mas unicamente que,
das compras publicas deste produto realizadas na esfera do PNAE, deve-se
reservar percentual para que a aquisigdo se dé na sua forma liquida original e
diretamente de laticinios locais, respeitadas as demais regras atinentes a vigilancia
sanitaria e a capacidade de fornecimento seguro e constante.

Por conseguinte, a proposi¢cao preserva integralmente a prerrogativa dos
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regulamentares, o cardapio da merenda escolar. Somente apos feita a escolha do
leite para compor a alimentagao dos alunos é que se passa a ter de respeitar os
percentuais aqui referidos.

Da mesma forma, a proposicao traz valvulas de escape que obstam a
necessidade de compra do leite na forma fluida, nas hipoteses em que isso nao for
possivel, seja pela inexisténcia de laticinio local, seja por questbes de ordem
sanitaria ou fiscal.

Por derradeiro, é igualmente meritéria a imposicao de instalagédo de
Conselhos de Alimentacdo Escolar, 6rgaos permanentes de fiscalizacdo, para que
os entes subnacionais possam receber recursos do Programa, tendo em vista que
referidos conselhos servem como valioso instrumento de accountability dos
gestores locais.

Para que a vigéncia imediata dessa regra nao venha em prejuizo do
fornecimento da alimentacdo aos alunos, corretamente a proposicao prevé periodo
de vacatio legis de noventa dias, para que os entes politicos da Federagao possam
se adequar a nova disposicao legal.

Preservo, portanto, toda a esséncia do Projeto de Lei n. 3.292/2020, de
modo que o Substitutivo por mim apresentado tem exclusivamente o fim de
promover ajustes normativos pontuais, como a necessidade de se fazer refletir a
nova redagao do inciso V do art. 2° também no caput do art. 14, além de incorporar
sugestbes de redagdo que colho da Emenda de Plenario n. 1, de autoria da
Deputada Aline Sleutjes.

Antes de concluir, gostaria de deixar o registro de que politicas publicas
que mudam os rumos da historia do pais por vezes dependem apenas da tomada
de decisdes politicas simples. E nesse espirito que vejo o Projeto de Lei n.
3.292/2020, uma decisdo politica simples e objetiva capaz de produzir um jogo de
ganha-ganha, em que ninguém perde e todos saem melhor do que entraram,
bastando para isso um olhar politico estratégico mais acurado sobre a alocagao

inteligente de recursos publicos que melhor atenda aos interesses da populagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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lll. PARECER.

Ante o exposto, concluo:

a) Pela Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovagdo do Projeto de Lei n.
3.292/2020, na forma do Substitutivo;

b) Pela Comissdo de Educagao, pela aprovagdo do Projeto de Lei n.
3.292/2020, na forma do Substitutivo da CAPADR;

c) Pela Comissao de Financgas e Tributacao, pela adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n. 3.292/2020 e do Substitutivo da
CAPADR, e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n.
3.292/2020, na forma do Substitutivo da CAPADR;

d) Pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n. 3.292/2020 e do substitutivo da CAPADR.

Sala das Sessodes, 3 de maio de 2021.

Deputado CARLOS JORDY
Relator de Plenario
PSL/RJ
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL
AO PROJETO DE LEI N. 3.292/2020.

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para
estabelecer percentual minimo para a aquisicao de
leite sob a forma fluida com recursos do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) na forma

que discrimina e da outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os incisos | e V do artigo 2° da Lei n® 11.947, de 16 de junho de

2009, passam a vigorar com a seguinte redagao:

| - 0 emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢gées, os habitos
alimentares saudaveis e nutritivos, cuja elaboracdo contemple uma maior
diversidade de alimentos, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento
dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a
sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de
atencao especifica;

V - o0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢cao
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar, pelos empreendedores familiares
rurais e pelas comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de

quilombos;

Art. 2°. O caput artigo 12 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,

=3[ 3sa a vigorar com a seguinte redagao:
._ Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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“‘Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizacdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e
tradicdo, sem excluir a possibilidade de se introduzirem, paulatina e
respeitosamente, experiéncias gustativas que aumentem a qualidade do
cardapio, pautando-se na sustentabilidade e diversificagdo agropecuaria da

regiao, na alimentacao saudavel e adequada.

Art. 3°. O caput do artigo 14 da Lei n ° 11.947, de 16 de junho de 2009,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisigao
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizag¢des, de assentamentos da reforma agraria,

de comunidades tradicionais indigenas e de comunidades quilombolas.

Art. 4°. A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passara a vigorar

acrescida do seguinte artigo 14-A:

“Art.14-A. No minimo 40% (quarenta por cento) dos recursos repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, e utilizados para a aquisicao de leite, devem se
referir a forma fluida do produto adquirida junto a laticinios locais devidamente
registrados no Servigo de Inspecéo Federal, Estadual ou Municipal, a depender
do caso.

§ 1° A aquisicdo de que trata o caput deste artigo podera ser realizada
dispensando-se procedimento licitatério, desde que o0s pregos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os principios
inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e sejam atendidas as exigéncias do

controle de qualidade estabelecidas pelas normas atinentes ao produto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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§ 2° Na impossibilidade de aquisi¢cao do leite na forma fluida e em laticinio local
ou de municipio adjacente, o referido produto podera ser adquirido no formato
em po, desde que seja produzido no Brasil com matéria-prima nacional, sendo
proibida a aquisicio em estabelecimentos responsaveis apenas pela
manipulagdo e embalagem do produto final.

§ 3° A observancia do percentual previsto no caput deste artigo sera
disciplinada pelo Poder Publico e podera ser dispensada quando presente uma
das seguintes circunstancias:

| - impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante;

[l - condi¢des higiénico-sanitarias inadequadas; ou

IV - inexisténcia de laticinio nas proximidades da regido em que se dara a
alimentagao escolar ou estabelecimentos nacionais produtores diretos do leite

em po, na forma do regulamento.

Art. 5°. O Art. 18 da Lei n ° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a fim de estarem
habilitados a receber os recursos, instituirdo, obrigatoriamente, no ambito de
suas respectivas jurisdicdes administrativas, Conselhos de Alimentagéo
Escolar - CAE, 6rgaos colegiados de carater fiscalizador, permanente,

deliberativo e de assessoramento, compostos da seguinte forma:

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa dias) apds a sua publicagao.

Sala das Sessodes, 3 de maio de 2021.

Deputado CARLOS JORDY

Relator de Plenario
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