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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, com
fundamento no art. 62 da Constituicdo Federal, submete a deliberacdo do
Congresso Nacional, nos termos da Mensagem n.° 719, de 2003, a Medida
Provisoria n.° 143, de 11 de dezembro de 2003, que extingue o Conselho Diretor
do Fundo de Garantia a Exportacdo — CFGE, altera dispositivos da Lei n® 9.818,
de 23 de agosto de 1999, e da outras providéncias.

O art. 1.° da referida Medida Provisoria determina a
extingdo do Conselho Diretor do Fundo de Garantia a Exportacdo — CFGE, criado
pela Lei n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999.

O art. 2.° determina alteracdes na redacéo dos artigos 2°, 7°
e 8° da Lei 9.818, de 1999. A modificacdo proposta ao art. 2° transfere a Camara
de Comércio Exterior - CAMEX, a atribuicdo de definir as condi¢cdes da reserva
de liquidez constituida pelo produto da venda das ac¢@es transferidas ao Fundo de



Garantia das Exportacbes — FGE, atribuicdo esta até entdo pertencente ao
Conselho extinto pela Media Provisoria em comento. A alteracdo ao art. 7° da Lei
9.818/99, definida pelo mesmo art. 2° da Medida Proviséria 143/03, visa a
eliminar a necessidade de uma proposta do CFGE, extinto pela referida Medida
Provisoria, para que a CAMEX defina diretrizes, critérios, parametros e condicdes
para a prestacao das garantias previstas na Lei 9.818/99. As mudancas no art. 8°
da Lei 9.818/99, definidas pelo mesmo art. 2° da Medida Provisoria 143/03, além
de adequarem os textos legais a nova realidade criada pela extincdo do CFGE,
mantém a definicdo das diretrizes do FGE na CAMEX e retiram do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social a responsabilidade pela
geréncia do mesmo FGE, dando ao Poder Executivo o poder de, mediante,
decreto, indicar o novo 6rgéo gestor do Fundo de Garantia & Exportacao.

Os arts. 3° e 5° da Medida Proviséria 143/99 sao também
no sentido de adequar o texto legal. O art. 3° da a CAMEX, a partir de 1° de
janeiro de 2004, o poder de regular as atividades de prestacdo de garantias
previstas na Lei 9.818/99, até entdo do Conselho extinto pela Medida Proviséria
em comento. O art. 5°, por sua vez, revoga o0 art. 6° da Lei 9.818/99, que criou o
Conselho Diretor do Fundo de Garantia a Exportacdo — CFGE.

A Comissao Mista constituida para emitir parecer sobre a
matéria ndo se instalou. Desta forma, por meio do Oficio n.° 004(CN), de 20 de
janeiro de 2004, o Exmo. Sr. Presidente do Congresso Nacional encaminhou o
processo relativo a Medida Provisoria em comento ao Exmo. Sr. Presidente da
Céamara dos Deputados.

No decorrer do prazo regimental, foram apresentadas 2
emendas perante a Comissao Mista, ambas de autoria do Deputado Fernando de
Fabinho.

Nesta oportunidade, portanto, cabe ao Plenario da Camara
dos Deputados deliberar sobre a matéria.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR



DA ADMISSIBILIDADE

O art. 62 da Constituicdo Federal dispbe que, em caso de
relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. O § 1.° do art. 2.° da Resolucéo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional,
determina que, na data da publicacdo da medida proviséria no Diario Oficial da
Unido, sera enviado ao Congresso Nacional o seu texto, acompanhado da
respectiva mensagem e documentos que revelem a motivacao do ato.

A admissibilidade depende, desta forma, da obediéncia aos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como do atendimento
ao mencionado dispositivo do Regimento Comum do Congresso Nacional.

A Exposicado de Motivos Interministerial n.° 078/MDIC/MF,
de 10 de dezembro de 2003, alinhou consistentemente as razfes de justificativa
para a adocdo da Medida Proviséria n.° 143/2003 quando diz: “A relevancia da
medida justifica-se por ser o aumento das exportacdes brasileiras um dos
grandes desafios na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel do Pais. ... Por
outro lado, (essa) medida precisa estar implementada para vigorar a partir de 1°
de janeiro de 2004, de sorte a viabilizar a melhor utilizacdo dos recursos
orcamentarios ja no inicio do proximo exercicio. A sua ndo implementacao
acarretard, ..., prejuizos as metas de exportacao tracadas para o ano de 2004.”

Sendo assim, ante a necessidade imediata de tornar a
gestdo de recursos publicos mais eficiente e de se apoiar o alcance da meta de
exportacdo para 2004, esta Relatoria considera estarem caracterizados o0s
pressupostos constitucionais de relevancia e da urgéncia na Medida Provisoria
sob exame.

Com base no exposto e tendo em vista o cumprimento do
gue estabelece o art. 62 da Constituicdo Federal e o que dispbe o § 1° do art. 2°
da Resolugdo n.° 1, de 2002, somos pela admissibilidade da Medida
Provisoria.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

O art. 3.° da Constituicdo Federal enumera os objetivos
fundamentais da Republica, dentre 0os quais destacamos 0 que se encontra no
inciso Il: garantir o desenvolvimento nacional. Em seu art. 84, inciso VI, a Lei
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Maior da ao Presidente da Republica competéncia privativa para dispor, mediante
decreto, sobre a organizacao e funcionamento da administracéo federal, quando
tal ndo implicar aumento de despesa nem a criagcdo ou extincdo de Orgaos
publicos. No caso, ha a extincdo do Conselho Gestor do Fundo de Garantia a
Exportacdo, um oOrgao publico criado por Lei, o que justifica a norma legal e
atende as exigéncias constitucionais relativas a matéria.

No que tange a juridicidade, a proposicdo em comento
guarda harmonia com a Lei e ndo se constata na Medida Provisoéria qualquer
violacdo ao ordenamento juridico-constitucional vigente.

Com relacdo a técnica legislativa, a Medida Provisoria
atende aos termos da Lei Complementar n.° 95, de 1998, alterada pela de n.°
107, de 2001.

No que se refere as 2 emendas apresentadas, nao
vislumbramos qualquer obstaculo em relacdo aos aspectos abordados nesta
secao.

Pelo exposto votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n.° 143, de 2003,
bem como das emendas que Ihe foram apresentadas.

DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A andlise de adequacado financeira e orcamentaria da
Medida Proviséria n.° 143, de 2003, deve seguir as disposi¢cdes da Resolucao
n.° 1/2002 do Congresso Nacional. O § 1.° do art. 5.° dessa Resolucao define que
0 exame de compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira das medidas
provisorias abrange a analise da repercusséo sobre a receita ou sobre a despesa
publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n.° 101, de 4 maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Unido.

A Medida Provisoria n.° 143/2003 determina a extingdo do
Conselho Diretor do Fundo de Garantia a Exportacdo, cujas atribuicdes passam a
ser exercidas pela CAMEX, e d& outras providéncias. Ndo ha, até onde se pode
prever, qualquer implicacdo or¢camentaria no sentido de ampliacdo de despesa.
Pelo contrario, pode-se esperar, em decorréncias das alteracbes definidas pela
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Medida Proviséria 143/03, maior eficiéncia das acbes governamentais voltadas
para a promocao das exportacoes.

Percebe-se, entdo, que, em termos orcamentarios e
financeiros, a Medida Proviséria em comento nao implicar4, a principio, novas
despesas. Apresenta-se, portanto, compativel com as normas constitucionais ou
legais relativas ao Orgamento da Unido.

Quanto as 2 emendas apresentadas, também nao se
vislumbra qualquer prejuizo em relacédo aos aspectos abordados nesta secao.

Diante do exposto, consideramos a Medida Provisoria
n.° 143, de 2003, nos termos da Resolucdo do Congresso Nacional n.° 1, de
2002, adequada orgcamentaria e financeiramente.

DO MERITO

Tornou-se praticamente unanime, no Brasil de hoje, o
entendimento de que o0 crescimento das nossas exportacbes € objetivo
estratégico para o desenvolvimento nacional. Ja ha anos diversos esfor¢cos vém
sendo feitos com esse propdsito, e a Medida Provisoria 143/03 avanca na mesma
direcdo, ao conferir & CAMEX mais amplas atribuicdes e melhores condi¢cbes de
coordenacao do incentivo as exportacdes. A complementaridade entre os papéis
de financiar e de garantir as vendas ao exterior recomenda que essas distintas
areas de apoio as exportacdes atuem de forma coordenada, escopo da Medida
Provisoria em apreco. Além disso, o dinamismo do mercado internacional, com as
constantes alteragcbes de condicbes de competitividade, recomenda que o0s
mencionados instrumentos de apoio as exportacdes apresentem correspondente
agilidade para Ihes garantir eficacia, o que sera possibilitado pela unificacdo da
coordenacao dos mesmos junto a CAMEX.

Mantido o objetivo da Medida Proviséria, cumpre incluir,
todavia, no anexo Projeto de Lei de Conversao, algumas adequacdes do texto
legal.

Assim, como a Medida Provisoria 143/03 retira do corpo da
Lei 9.818/99 a predeterminacdo do 6rgdo gestor do FGE, remetendo-a para
decreto, € necessario ajustar o paragrafo terceiro da norma alterada, de forma a,
também ali, eliminar a mencao a um érgéo especifico. Esta providéncia possibilita
gue, no decreto definidor do 6rgéo gestor, as acdes vinculadas ao Fundo sejam
depositadas no mesmo 6rgdo que ird geri-lo. Se assim ndo fosse, restaria a
possibilidade de se manter as ac¢des vinculadas ao Fundo junto a érgéo distinto
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daquele responsavel pela sua gestéo, o que reduziria os beneficios de integracao
e da maior coordenacéo e flexibilidade pretendidos pela MP. Com este objetivo,
esta Relatoria apresenta algumas mudancas no Projeto de Lei de Conversao. A
primeira, acrescentando um paragrafo terceiro ao art. 2° e procedendo alguns
ajustes de redacdo no § 4° uma outra, alterando o inciso Il do art. 8° da Lei
9.818/99, ambas, de forma a eliminar deste diploma a referéncia expressa a
orgéo especifico; por fim, suprimindo o § 1° do art. para néo conflitar com a Lei
n.° 4.320.

Cumpre registrar, aqui, que em 23 de dezembro ultimo o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica houve por bem atribuir, ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, a
responsabilidade de gerir o Fundo de Garantia a Exportacdo, por meio do
Decreto n° 4.929/03. Assim, a referéncia a 6rgéo especifico se encontra em nivel
de decreto, e ndo de Lei, assegurando a flexibilidade gerencial adequada a
dindmica do comércio internacional. Fica, desta forma, atendido o propdésito
expresso pelo Deputado Fernando de Fabinho em sua emenda de n° 2, embora
rejeitada a proposicao.

A emenda n°l1, também do ilustre Deputado Fernando de
Fabinho, visa a eliminacdo da expressao “observado o regulamento” do texto do
inciso IV do art. 8° da Medida Provisoria em analise. Em sua justificacdo, o
parlamentar argumenta que o texto legal original era perfeitamente claro, embora
nao fizesse qualquer referéncia a regulamento posterior a ser editado pelo
Executivo, e que a mencdo a tal regulamento na Medida Proviséria “causa
duvidas quanto a competéncia expressa da CAMEX...(e) diminuird a competéncia
da CAMEX com o0 conseqiente esvaziamento de seus poderes decisorios”.
Entendemos e compartilhamos a preocupacao do nobre colega em ndo esvaziar
a competéncia da CAMEX, e acatamos parcialmente a sua emenda, buscando
deixar claro que novos regulamentos deveréo ser editados pelo Poder Executivo,
para respaldo e fortalecimento da CAMEX.

Nossa compreensdo € de que ha, sim, a necessidade de
um regulamento, visando, essencialmente, a maior clareza e transparéncia para
com os exportadores. Estes, devidamente orientados por um regulamento
tornado publico, podem melhor planejar e organizar suas atividades, sabendo, a
priori, as condicdes que devem cumprir para ter acesso aos beneficios,
claramente definidos em regulamento, do FGE. No entanto, € fundamental que tal
regulamento seja definido em comum acordo com a prépria CAMEX, mesmo que
editado pelo Poder Executivo, de forma a assegurar o objetivo de unicidade no
comando e gestdo do incentivo de garantia a exportacdo. Desta forma, esta
Relatoria acrescenta, a emenda do Deputado Fernando de Fabinho, a expressao
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“observado o regulamento a ser editado pelo Poder Executivo”, atendendo desta
maneira as preocupacdes tanto do Executivo quanto do colega parlamentar

Finalmente, observamos a necessidade de suprimir o 8§ 1°
do art. 8° da Lei n.° 9.818, que estava sendo alterado pelo art. 2° da MP 143, uma
vez que esse paragrafo propunha o registro liquido das receitas de venda de
acOes, abatendo do produto da alienacdo quaisquer despesas, encargos e
emolumentos ocorridos, indo, portanto, de encontro a dispositivo da Lei n.° 4.320,
gue determina que as receitas sejam registradas pelo seu valor bruto, assim
como as despesas.

Com base no exposto, voto pela aprovacao da Medida
Provisodria n.° 143, de 2003, na forma do projeto de lei de conversdo anexo,
que também incorpora, com reparos, a emenda de n.° 1, restando rejeitada,
portanto, a outra emenda apresentada perante a Comissao Mista.

Sala da Comissao, em  de marcgo de 2004.

Deputado LUIZ CARREIRA
Relator



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N.° , DE 2004

Extingue o Conselho Diretor do Fundo
de Garantia & Exportacdo — CFGE, altera
dispositivos da Lei n.° 9.818, de 23 de agosto
de 1999, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica extinto, a partir de 01 de janeiro de 2004, o Conselho Diretor do
Fundo de Garantia a Exportacdo — CFGE, criado pela Lei n.° 9.818, de 23 de
agosto de 1999.

Art. 2° Os arts. 2°, 7° e 8° da Lei n.° 9.818, de 1999, passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art.2°

§ 3° As ag0es vinculadas ao FGE serdo depositadas em seu 0rgéo gestor.

§ 4° Do produto da venda das agOes transferidas ao FGE, parte constituira
reserva de liquidez, nas condi¢cGes definidas pela Camara de Comércio Exterior —
CAMEX, do Conselho de Governo, observado o regulamento a ser editado pelo
Poder Executivo, e 0 restante sera aplicado em titulos publicos federais, com
clausula de resgate antecipado.

“Art. 7° Compete a CAMEX definir, observado o regulamento a ser editado pelo
Poder Executivo:

.......................................................................................................................... "(NR)

Art. 8° Compete ao orgao gestor do FGE, observadas as determinacdes da
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Il — aplicar as disponibilidades financeiras do FGE, garantindo a mesma taxa de
remuneracao das disponibilidades do 6rgéo gestor do FGE.

.......................................................................................................................... *(NR)

IV — proceder a alienacdo das acdes, desde que expressamente autorizado pela
CAMEX, observado o regulamento a ser editado pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. O Poder Executivo indicard, mediante decreto, o érgdo gestor
do FGE.” (NR)

Art. 3° A CAMEX exercera as competéncias de regular as atividades de
prestacédo de garantias previstas na Lei 9.818, de 1999.

Art. 4° Fica revogado o art. 6° da Lei n.° 9.818, de 23 de agosto de 1999.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Brasilia, de de 2004.



