PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. DR. LEONARDO)

Institui a Politica Nacional de Saude
Funcional, baseada na Classificacao
Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF).

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Saude Funcional,
baseada na Classificagcado Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude (CIF).

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Saude Funcional,
desenvolvida com base na Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF), com os objetivos de geragcdo e gestdo de
informagdes sobre funcionalidade para o planejamento, monitoramento,

controle e avaliagao da situagcao de saude funcional dos individuos.

Art. 3° A Politica Nacional de Saude Funcional observara os

seguintes principios:

| — transversalidade: interligac&o entre politicas e programas do

setor de saude e os outros setores;

Il — visibilidade: conhecimento do estado de funcionalidade da
populacdo brasileira por meio da versdo atualizada da Classificacdo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), de um modo
intersetorial, em especial entre as areas da saude, da assisténcia social, da
educacédo, da habitagdo, da previdéncia social, do trabalho, do emprego, do

transporte e da mobilidade urbana;

[l — sustentabilidade: protegdo e potencializacdo da
funcionalidade humana e prevencgao da incapacidade gerada pelo aumento da

expectativa de vida.
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Art. 4° Considera-se estado de funcionalidade a descricdo
proveniente da avaliagao do estado anatémico e fisiolégico, das atividades e da

participacao social da pessoa.

§1° A determinagado do estado de funcionalidade sera efetuada
ap6s avaliacdo biopsicossocial, centrada na pessoa, realizada por equipe

multiprofissional e interdisciplinar, que considerara:
| — as alteragdes nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores ambientais;
lIl - a capacidade e o desempenho.

§2° Para emissdo de laudos e pareceres técnicos
multiprofissionais, € permitido o uso de instrumento de avaliacdo baseados na
CIF, nao excluindo a possibilidade de uso da classificagdo sem intermediacéo

de instrumentos.

Art. 5° A Politica Nacional de Saude Funcional sera

desenvolvida de forma intersetorial, tendo como objetivos:

| — inclusdo nos sistemas de informacao sobre a situacédo de
funcionalidade de cada individuo e sobre a influéncia dos fatores ambientais na

saude por meio da CIF;

Il — garantia de prioridade na prevencao de incapacidades em

qualquer circunstancia ou situacéo de saude;

[l — capacitagdo de profissionais e trabalhadores de saude

acerca da CIF;

IV — estabelecimento de mecanismos que favorecam a
divulgacdo de informagdes de carater educativo sobre aspectos ligados a

funcionalidade humana;

V — garantia de acesso direto as agdes e servigos da rede de

atencao a saude funcional.

Art. 6° A Politica Nacional de Saude Funcional sera aplicada
no Sistema Unico de Saude, na saude privada, na assisténcia social e

previdéncia social, com as seguintes fungdes, entre outras:
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| - investigacdo a respeito do bem-estar, da qualidade de vida,
do acesso a servicos e do impacto dos fatores ambientais (estruturais e

atitudinais) na saude dos individuos;

Il - criacdo e manutengao de ferramenta estatistica para coleta
e registro de dados (em estudos da populagéo e inquéritos na populagéo ou em

sistemas de informacgao para a gestao);

[Il - criagcdo e manutencdo de ferramenta clinica para avaliar
necessidades, compatibilizar os tratamentos com as condi¢cdes especificas,

ampliando a linha de cuidado;

IV - avaliagdo dos processos de trabalho com os respectivos
impactos reais das ag¢des dos profissionais de saude, que atuam diretamente

com a funcionalidade humana;

V - dimensionamento e redimensionamento de servigos
visando qualificar e quantificar as informacdes relativas ao tratamento e
recuperacao da saude no processo de recuperagao da funcionalidade e os

respectivos resultados;

VI - planejamento de sistemas de seguridade social, de

sistemas de compensacgao e nos projetos e no desenvolvimento de politicas;

VIl - elaboragdo de programas educacionais, para aumentar a

conscientizacao e a realizagao de acgdes sociais;

VIII — geracéo de informagdes padronizadas para alimentagao
de bases de dados da saude, para instrumentalizar a gestdo da funcionalidade

nas acgodes e servigos de saude em todos os seus niveis de atencao; e

IX - geracdo de indicadores de saude referentes a

funcionalidade humana.

Art. 7° Nenhuma pessoa podera ser objeto de discriminagao ou

de exclusao social diante da identificacdo de sua situagao de saude pela CIF.

Art. 8° Na execugéo da Politica Nacional de Saude Funcional,
o Poder Publico integrara acdes realizadas pelos entes federativos, e podera
estabelecer convénios com Organizagcbes da Sociedade Civil sem fins

lucrativos.
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Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que
couber a criagdo de um sistema de informacdo proprio para tratar

estatisticamente dados provenientes do uso multiprofissional da CIF.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte

dias de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

No planejamento de acdes da seguridade social dois aspectos
devem ser levados sempre em consideragdo: a transicdo demografica e a
transicdo epidemiologica. Cada vez mais, observa-se a necessidade de
acompanhar pessoas convivendo com limitagcdes de atividades e restricdes da

participagao social.

Ha mais de 20 anos, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), realizada de 1998 a 2003 indicou uma distribuicdo de
doengas cronicas que, consequentemente, impactou de forma negativa a
funcionalidade humana. Essas pessoas necessitam dos servigos de saude e os
utilizam quando conseguem ter acesso a eles. Contudo, os modelos vigentes
de atencido estdo voltados principalmente a deteccdo e ao tratamento das
doencas, sem, no entanto, levar em alta consideragdo, os aspectos

biopsicossociais.

Desse modo, entendemos que a agenda de politicas publicas
do Brasil deve converter-se para a manutengdo da funcionalidade e sua
protecdo, com monitoramento das condi¢cdes de saude, acdes preventivas
especificas de saude e educagdo, buscando uma atengao multidimensional e

integral, centrada nas pessoas e ndo centrada nas doencas.

A Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e
Problemas Relacionados a Saude (CID), amplamente utilizada, € insuficiente
para classificar e descrever o contexto em que esses problemas acontecem, o
que dificulta e compromete o planejamento e a resolubilidade das agdes e

servicos em saude.
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Nesse contexto, a Classificagdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) foi criada para ser um instrumento
capaz de gerar dados mais compativeis com a realidade do individuo, uma

mudanca de um olhar centrado na doenga para um olhar centrado na pessoa.

A Lei 13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida como Lei
Brasileira de Inclusdo, foi a primeira lei que instituiu, em seu Artigo 2°, um
modelo que abrange conteudos da CIF, o que pode e deve ser extrapolado
para todo e qualquer cidadao, visto que esta técnica € aplicavel a todas as

pessoas e ndo apenas a grupos populacionais determinados.

Funcionalidade, de acordo com a CIF, € um macro termo que
designa os elementos do corpo, suas fungdes, as atividades humanas e a
participagdo, indicando os aspectos positivos da interagdo dos individuos com
o contexto em que vive, especialmente no que diz respeito aos fatores

pessoais e ambientais.

Portanto, o sistema de informacao em saude no Brasil resta-se
incompleto, visto que aborda dados de morbidade, de mortalidade e de
procedimentos, mas ndo aborda dados de funcionalidade. Desse modo,
politicas intersetoriais perdem capacidade de diagndstico, ja que limitagdes,
restricbes e barreiras ambientais ndo tém um formato de descricdo padrao, o

que a CIF pode oferecer.

Para prevenir ou tratar incapacidades, € necessario conhecer o
grau de funcionalidade da populagédo. Porém, atualmente temos uma situagao
de invisibilidade e de falta de informagdes completas sobre a funcionalidade e
sobre a incapacidade, algo que somente pode ser corrigido com as

informagdes geradas a partir da CIF.

Essa invisibilidade atual do processo é a limitagdo dos
sistemas de informacdo em explicitar ou processar os diagndsticos de
funcionalidade, comprometendo a eficiéncia do planejamento, controle,

avaliacao e regulagao das agdes e servigos de saude.

Ademais, os problemas de saude ligados as alteragdes de
funcionalidade acarretam prejuizos ndo sé aos cidadaos, mas também ao

Estado, fato que onera a seguridade social (saude, assisténcia social e
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previdéncia), gerando a diminuicdo da qualidade de vida e falha nas
avaliacdes, podendo levar a liberagdo de beneficios para pessoas que nao

precisam, em detrimento daquelas que efetivamente necessitam deles.

Apesar da constatagcdo de fatos como os grandes gastos com
média e alta complexidade na saude, auxilio-doengca e aposentadorias
precoces que poderiam ter sido evitadas, nota-se uma auséncia de acgdes
especificas e corretamente planejadas, cuja implementacdo depende de acdes
no campo politico-administrativo e mudanga de paradigma no que tange ao

foco ampliado na etiologia de todos esses problemas de saude.

Diante dessa realidade, entende-se que €& necessaria uma
mudanca de dire¢do nos caminhos das politicas publicas do Brasil, deixando
de ver a doenga apenas como aspecto biolégico, e sim como problema de
saude produzido pela interacdo com os fatores ambientais. Portanto, € preciso
desenvolver informagbdes que registrem ndo sé a doenga, mas também os
demais aspectos da situacdo de saude dos individuos, fazendo-os parte das

decisbes que afetam beneficios previdenciarios e os de outra origem.

Esse Projeto de Lei pretende criar uma Politica Nacional de
Saude Funcional, que visa registrar e potencializar a funcionalidade dos
sujeitos, diminuindo suas limitagdes e evitando a restrigdo de sua participagao
social, principalmente no que tange as estruturas publicas de saude. Isso
ocorreria por meio de abordagens do cuidado que ampliam a visdo do ser

humano como um ser biopsicossocial.

Pelo exposto, pedimos o apoio dos nobres colegas
parlamentares para a aprovagéo deste Projeto, promovendo um grande avango
para uma abordagem mais justa e sensata dos problemas de saude e das

eventuais limitacdes existentes.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado DR. LEONARDO

2021-2871
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