COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.390, DE 2020

Acrescenta o inciso XI ao art. 11 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, para punir o
agente publico que violar norma de
autoridade publica de saude no periodo de
estado de calamidade publica decorrente de
pandemia

Autor: Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

VOTO EM SEPARADO
(Do Deputado Ubiratan SANDERSON)

I. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.390, de 2020, de autoria do Deputado Gonzaga
Patriota, visa acrescentar a violagdo de norma de autoridade publica de saide em
periodo de pandemia como uma nova modalidade de improbidade administrativa.

Em sua justificativa, afirma o autor da proposi¢do que, a despeito da
pandemia, ainda ha “gestores publicos que classificam as medidas restritivas como
histeria, insistindo em retomar a atividade econdmica e restringir a0 maximo o
1solamento social, em sentido diametralmente contrario as orientacdes da OMS”.

O Projeto de Lei n°® 3.390, de 2020, foi distribuido as Comissdes de
Trabalho, de Administragao e Servi¢co Publico (CTASP) e Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), estando sujeita a apreciagdo do Plenario em regime de tramitagao
ordinaria (art. 151, III, RICD).

Em 10/03/2021 a proposicao foi recebida na CTASP, tendo sido
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designado como relator o Deputado Kim Kataguiri (DEM/SP).

Em seu parecer, afirma o Deputado Kim Kataguiri que “¢ necessario
alterar ndo s6 a lei de improbidade administrativa, mas também a lei de crimes de
responsabilidade”. Entende o relator “que a alteracdo deve deixar claro que o ato
abusivo ¢ a inobservancia da regra ou a incitagdo a sua inobservancia, o que deve se
dar por palavras e atos”. Com efeito, propde, entdo, a aprovagdao do projeto, nos
termos do substitutivo apresentado.

E o relatorio.

II. VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Lei n° 3.390, de 2020, prevé como ato de improbidade a
conduta de violar norma de autoridade publica de satide. O substitutivo apresentado
pelo eminente relator, por sua vez, altera a Lei n°® 8.429/1992 e a Lei n° 1.079/1950,
com o objetivo de responsabilizar o Presidente da Republica por crime de
responsabilidade em virtude de violacdo de norma de autoridade publica de satde.

Em relagdo a redagao do Projeto de Lei n°® 3.390, de 2020, entendo que,
em primazia aos principios da igualdade e da legalidade, que estdo insculpidos no
caput e inciso II do art. 5° da Constituicdo Federal, faz-se necessario que haja expressa
correlacdo entre o ato praticado e as atribuigdes do agente publico, sob pena de
violacdo dos referidos principios. Essa correlagdo, contudo, ndo estd prevista na
referida proposi¢do, havendo, portanto, vicio de inconstitucionalidade.

No que tange ao art. 2° do substitutivo apresentado ao PL 3.390/2020,
que inclui nova hipodtese de crime de responsabilidade, ¢ importante ressaltar que os
crimes de responsabilidade sdo classificados como proprios, ou seja, s6 podem ser
praticados pelos sujeitos ativos previstos na Lei n® 1.079/1950.

Nesse sentido, em que pese a competéncia para julgamento do
Presidente da Republica por crime de responsabilidade seja do Senado Federal (CF,
art. 52, 1), o Supremo Tribunal Federal tem o entendimento pacifico de que trata-se de
um procedimento cuja natureza ¢ penal e, ndo, politico-administrativo, conforme era

defendido por parcela da doutrina.
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Entendo, portanto, que a anélise do PL 3390/2020 e de seu substitutivo,
deve levar em consideragdo os principios que norteiam o Direito Penal. Afinal, o
Direito Penal € a ultima ratio e nao deve ser empregado pelo legislador como forma
de solucionar dissabores politicos decorrentes de divergéncias politico-ideologicas que
sdo proprias do Estado Democratico de Direito, sobretudo diante de um quadro de
tantas incertezas cientificas decorrentes da pandemia da COVID-19.

Feitas essas consideragdes, passamos a andlise do substitutivo
apresentado ao PL 3.390/2020.

O substitutivo apresentado ao PL 3.390/2020 prevé como nova hipotese
de crime de responsabilidade o ato de “violar medida sanitaria de combate a
pandemia ou epidemia prevista em lei durante Estado de Calamidade Publica ou
Emergéncia em Saude Publica de importincia Nacional (ESPIN) ou, por meio de
atos e palavras, incentivar que os outros a violem”.

Ora, ¢ facil notar que nao sdo convergentes as posi¢des dos governantes
e cientistas sobre a melhor estratégia publica a ser adotada para evitar a propaga¢ao da
COVID-19 e, concomitantemente, minimizar as suas consequéncias no plano
econdmico.

Nesse sentido, ndo se mostra razodvel, tampouco condizente com o
principio da interveng¢do minima do Direito Penal, a alteracdo legislativa pretendida
pelo substitutivo apresentado ao PL 3.390/2020.

Primeiro, porque ja existe um tipo penal, aplicavel a qualquer cidadao,
que regula essa matéria, nao sendo necessaria a alteragdo da Lei de Responsabilidade
para a responsabilizacao do Presidente da Republica (CP, art. 268). Refiro-me ao art.
268 do Codigo Penal, que prevé como delito o ato de “infringir determinagdo do
poder publico, destinada a impedir a introdug¢do ou propagagdo de doenga
contagiosa”, tendo como pena deten¢cdo de um més a um ano, além de multa.

Segundo, porque had contrariedade ao principio da legalidade, em
especial de seus sucedaneos, principios da reserva legal e da anterioridade. A um,
porque estariamos a criar uma norma penal aberta/abstrata, sujeitando o agente ao
arbitrio da autoridade competente pelo julgamento. A dois, porque ndo ha uma
defini¢ao clara das fungdes que poderiam ser enquadradas como ‘““autoridade publica
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de satde”e, como dito, ¢ facil notar que ndo sdo convergentes as posi¢cdes dos
governantes e cientistas sobre a melhor estratégia publica a ser adotada para evitar a
propagacdo da COVID-19 e, concomitantemente, minimizar as suas consequéncias no
plano econémico.

Terceiro, porque o substitutivo viola, com ainda mais gravidade, o
principio da livre manifestagdo do pensamento (CF, art. 5°, IV) ao enquadrar como
crime de responsabilidade os atos e palavras de incentivo a violagdo de medidas
sanitarias. Trata-se, aqui, de um direito fundamental, direito inerente a pessoa humana,
reconhecido e positivado na ordem constitucional, cujos limites sdao estabelecidos pelo
proprio constituinte e ndo podem ser alijados, sob pena de inconstitucionalidade.

Quarto, porque o hipotese de crime de responsabilidade de “violar
medida sanitaria de combate a pandemia ou epidemia prevista em lei durante Estado
de Calamidade Publica ou Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional
(ESPIN) ou, por meio de atos e palavras, incentivar que os outros a violem” nao se
enquadra em nenhuma das situagdes previstas nos incisos I a VII do art. 85, da
Constituicao Federal, que tratam das hipoteses de crime de responsabilidade por atos
cometidos pelo Presidente da Republica.

Forte nessas razoes, entendo que tanto o Projeto de Lei n° 3.390/2020,
quanto seu substitutivo, violam os principios da legalidade, da reserva legal, da
anterioridade, da livre manifestacio de pensamento e, sobretudo, da soberania
nacional, sendo, portanto, flagrantemente inconstitucionais.

Ante ao exposto, voto pela rejeicido do Projeto de Lei n°® 3.390/2020 e
de seu Substitutivo apresentado pelo relator, Deputado Kim Kataguiri.

Sala da Comissao, 27 de abril de 2020.

Ubiratan SANDERSON
Deputado Federal (PSL/RS)
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